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PRAVOS Pravni fakultet Osijek

Sveuciliste J. J. Strossmayera u Osijeku

Bilten Pravne klinike Pravnog fakulteta u Osijeku

Drage kolegice i1 kolege, dragi klini¢ari i prijatelji Pravne
klinike Pravnog fakulteta u Osijeku, dragi hrvatski gradani,

ponosni smo §to vam mozemo predstaviti novi broj na-
$ih klinickih novina — biltena , Klinika News®. 2021.
godina je bila izazovna za Kliniku. Cjelokupni sustav
naSega djelovanja morali smo inovirati i prilagodi-
ti pandemijskim uvjetima, medutim u istom vremenu
zadrzati sve moduse rada koji su postali uvrijezeni pri
c¢emu prvenstveno mislimo na izravan ,,face to face“
kontakt sa strankama. Susreti sa strankama po naravi
stvari u ovom ludom vremenu predstavljaju epidemi-
oloski rizik, medutim taj rizik smo odlucili odgovorno
preuzeti kako bi ocuvali kontinuitet klinickih operaci-
ja iz centralne klini¢ke jedinice. Redovita dezurstva,
dobra komunikacija i organiziranost rada u grupama,
strogo pridrzavanje internih rokova te nadasve jedna
visoka razina kolegijalnosti i uvijek pozitivne i poticaj-
ne radne atmosfere omoguc¢ili su da se posao u Klinici
unato¢ svemu odvija uredno bez stvaranja zaostataka
u radu sa zaprimljenim predmetima. Kao uvijek, i u
novom broju nasih novina donosimo niz zanimljivih
tekstova, intervjua i osvrta. Po ustaljenom obrascu, sa
zeljom da naglasimo medunarodni karakter klinickog
pravnog obrazovanja te potrebu da informiramo nase
kolegice i kolege o stanju pravnog obrazovanja drugdje
u svijetu zamolili smo Mareike i Lisu da nam objasne
kako funkcionira studiranje prava u Njemackoj te da
nam priblize aktivnosti institucije na kojoj rade - Eu-
ropa Instituta iz Saarbriickena u Njemackoj. Institut
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je ve¢ godinama jako angaziran na podrucju srednje i
isto¢ne Europe i veliki broj studenata i profesionalaca
iz Hrvatske i nama susjednih drzava imao je moguénost
studirati u Saarbriickenu ili samo boraviti na Institutu
radi prikupljanja materijala i istrazivanja. Slijedi niz
drugih zanimljivih intervjua. Prvi je s provela Petra Sti-
vi¢ s odvjetnicom Lidijom Horvat na temu prava osoba
lisenih slobode. Odvjetnica Horvat je velika struénja-
kinja za ovaj segment prava i vjerujemo kako ¢e nje-
zine rijeci biti pozorno procitane. Slijedi intervju koji
je provela nasa bivsa predsjednica Vijeca studentskih
mentora Ana-Marija Bajan sa Stjepanom Semialjcem,
nasim bivS§im klinickim mentorom koji se skrasio u
Zagrebu gdje radi u jednom javnobiljeznickom uredu.
Stjepan nam spremno otkriva neke tajne javnobiljeznic-
kog posla. Nakon intervjua sa Stjepanom slijedi inter-
vju s gospodom Monikom Baban Broder — voditeljicom
Odsjeka za udruge, biraCe i besplatnu pravnu pomo¢
Osjecko-baranjske Zupanije koja nam ukratko prezen-
tira sustav odobravanja sekundarne pravne pomoci te
u tom smislu iznosi neke korisne podatke. Ivona Balog
nam u svojem tekstu ,,Malo nas je, ali nas ima“ pomaze
da shvatimo koje je svrha popisa stanovnistva i kako se
on provodio i razvijao kroz povijest. Takoder, Ivona u
zasebnom tekstu ukratko referira o darovnom ugovoru
koji predstavlja Cest posao medu gradanima. Vanessa
Spada nam donosi dva zanimljiva teksta — jedan o iz-
vlaStenju i drugi o zastiti potroSaca, dok se Lucija Tu-
li¢ bavi jednom temom koja je ¢esto predmet klinicke
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obrade — nasljedivanjem i ostavinskim postupkom. Na
Lucijin tekst fenomenalno se nadovezuje Maria Petra-
kovi¢ kada pise o temeljnim aspektima oporuke, nakon
Cega slijede razmatranja Lorene Pofuk o pravnom re-
zimu zaStite drzavne granice, pravu na azil te proble-
mu neregularnog useljavanja. Maja Calusié¢ u svojem
doprinosu nasem biltenu govori o posvojenu u hrvat-
skoj pravu te objasnjava temeljne aspekte ovog obitelj-
sko-pravnog instituta. Slijedi tekst koji je pripremila
Valerija Novacki u kojem Valerija jezgrovito opisuje
europsku regulaciju u vezi provodenja naloga za izvr-
Senje za nesporne trazbine. Kristina Zavzel i Sara Trtica
u svojem osvrtu bave jednom veoma aktualnom temom
- problematikom zaposljavanja preko agencije.

Arijana Raspudi¢, sadasnja studentska voditeljica kli-
nickih operacija donosi pregled nasih ,,non-core* aktiv-
nosti — razli¢itih susreta i suradnji koje redovito obav-
ljamo tijekom godine na $to se nadovezuje Ana-Marija
Mari¢ s kratkim ekspozeom o tome tko smo i $to radi-
mo. Na samom kraju Jelena Luci¢ podsje¢a na Zelje-
znicu i voznju vlakom kao temeljni, najbolji, najcisci,
najudobniji, a negdje u svijetu i najbrzi nacin prijevo-
za, uvijek pri srcu studentima i svim putnicima. Clanak
voditelja Klinike Zvonimira Jelini¢a o vladavini prava
i stanju u pravosudu takoder nalazi svoje mjesto u no-
vom broju nasih novina.

Voditelj i studenti mentori Pravne klinike Pravnog fa-
kulteta u Osijeku OSIJEK PRO BONO
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Ministarstvo
pravosuda

Ovaj bilten financiran je sredstvima iz projekta odobrenog od strane Ministarstva pravosuda na temelju natjecaja za
financiranje projekata ovlastenih udruga i pravnih klinika za pruzanje primarne pravne pomoci




INTERV]JU

Dr. Mareike Frohlich LL.M.

Within the legal academic community, it is known
that the legal education at German universities is
rather unique compared to the systems existing else-
where in Europe. What makes German legal educa-
tion so unique in the European context? Is it the way
the law study programs are constructed, the avail-
ability of the specialization in certain legal fields, the
way the examinations are conducted and construct-
ed, the requirement to learn foreign languages or
something else stands at the core of the issue?

The German system is unique in the way that it has not
introduced bachelor and master studies according to the
Bologna process. Germany is criticized for this from
various direction but defended it with the high quality
of the German Legal studies which end in a state ex-
amination after the university studies. It took several
implications of the Bologna reform, like a better spe-
cialization and internationalization, and included them
into the existing curricula. The specific German ap-
proach is characterized by its teaching techniques that
asks students to apply their legal theoretical knowledge,
which is based on the law itself, from the very begin-
ning by solving cases. This case-approach does not
mean that case-law is taught like in the UK or other
common law systems, it is more designed in the way
that cases involving several legal problems need to be
solved and legal opinions need to be drafted in a special
way. Very few subjects, e.g., legal theory, do not use
this technique. This way allows students to apply their
knowledge to unknown legal problems and cases. The
exams, especially the state examination, are designed in
so far that also here only cases (in a bigger scope) need
to be solved, meaning that in the field of public law an
exam does not only deal exclusively with constitution-
al law rather a case in administrative law is combined
with questions of constitutional law, e.g. fundamental
rights. This makes German graduates so interesting
also for foreign law firms or institutions since they are
equipped with a technique to use unknown legal texts
to unknown legal cases. Moreover, various specializa-
tions are available in most of the faculties which are ex-
amined in a final examination of the universities and is
then combined with the state examination. At Saarland
University, we are lucky that we have the Europa-In-
stitute which offers a LL.M. programme in European
and International Law and the students of the tradition-
al legal studies are allowed to take several courses and
a certificate will be awarded at the end. Unfortunately,
the requirement to learn foreign languages is in most of
the faculties not very well developed. It would be pref-
erable to improve it but the lack of it reflects the fact
that most of the graduates work afterwards in a purely
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Interview with Dr. Mareike Frohlich LL.M., Head of Interna-
tional Cooperation & Projects/ SEE|EU Cluster of Excellence
in European and International Law of the Europa-Institute of
Saarland University, Saarbriicken, Germany

national environment with German cases. Interestingly,
in the last years more and more faculties set up bachelor
and master studies besides the legal studies with state
examination.

In Croatia, fortunately or unfortunately, we do not
have any system of evaluation of students’ knowl-
edge outside university while, as we understand it,
the state examinations are mandatory in Germany
for everyone wishing to professionally engage in the
practice of law. What are the key features and dif-
ferences between the first and the second state ex-
amination? If someone fails to pass the first or the
second state exam is the retake of the exam allowed?

To understand the German system better, you need to
know that both state examinations qualify graduates
as fully qualified lawyers which is the precondition
to work afterwards as a judge, public prosecutor or as
an attorney and notary as well as in several cases in
the public administration or governmental institutions.
Mainly companies employ graduates with only one
state exam or graduates with a bachelor or master’s de-
gree. And only with a first state examination graduates
are allowed to sign up for a legal traineeship/clerkship,
the Referendariat, afterwards. This is a two-year train-
ing period which is implemented and organised by the
state. Participants get trained at courts, public prosecu-
tion offices, law firms, public administration, and other
institutions. The traineeship follows a special structure
which ends in the second state examination. Whereas
the first state examination addresses mainly substantive
law, the second state examination focusses on procedur-
al aspects and enforcement actions. This does not mean
that for the second state exam substantive law is ex-
cluded, it is also part of the legal problems which need
to be solved in the exam. The second state examination
allows to enrol in the bar so that those who failed it are
not able to work as an attorney, judge, notary or public
prosecutor. As mentioned, there are other fields where
they could work but still most employers ask for both
state examinations. If you fail it there is the possibility
to retake it once, under certain circumstances also twice.
This is also the reason why legal bachelor and master
studies became recently that popular since the first state
exam can be compared to the master’s degree. In case
one student failed that would have at least a bachelor’s
degree. With the traditional studies, they would have
no university degree at all, and this after 4-6 years of
studies. By the way, foreign graduates could also work
in Germany when they either proof the equivalence of
their studies and degree or take a so-called “Gleichwer-
tigkeitspriifung” (exam about the equivalence) which
could be compared to the first state exam. And accord-
ing to European Law, graduates could work in Germany
when they use the foreign designation to inform their
clients that they are not a German lawyer, but they are
not allowed to represent clients in front of courts.

So, Mareike, let us make this one clear...getting
the Referendariat is not a problem at all? Is it well
paid, i.e., is it possible to cover living expenses
with Referendariat until the second state examina-
tion is taken?

As a German graduate, it is not a problem to get a po-
sition for the “Referendariat”, but since it is organized
by the federal states in Germany different rules apply.
Depending on the grade, some graduates have to wait
and, in some cities, only those are allowed to apply who
already studied and lived in those cities. The salary is
not comparable to other jobs which you start after grad-
uation. It is more an allowance, and which ranges from
800 to 1000 euros. This could be enough in some cities
but in Munich, Frankfurt and other big cities in Germany
it just covers the rent and a few other expenses. Many
referendars need to work in another job to cover their
living expenses.

As a person who is aware of and closely follows the
major developments in German legal education,

what can you say about the recent changes and de-
velopments within the system? Is studying law still
popular among young people after gymnasium or
numbers are declining? Is there a tendency for pro-
grams to be internationalized or at least upgraded
with the latest legal developments no matter wheth-
er they are strictly domestic or international?

Legal studies are often criticized of being very conser-
vative when it comes to changes but recently there have
been some initiatives by the ministries of justices to re-
form the legal education. There is a tendency to inter-
nationalize a bit more the curriculum and to encourage
students to go abroad with an Erasmus mobility which
is unfortunately not often used by German law students.
There is a small decline in the numbers of students but
if this is because of the low birth rate of the current stu-
dent generation or because other studies are more popu-
lar, I cannot really say. When it comes to legal develop-
ments, recent case law is always included in the courses
and in this regard German legal studies are in all fac-
ulties up to date, but a lot of new topics/subjects are
now included in the curricula of legal studies, like data
protection, media law, artificial intelligence etc. The
biggest developments can be maybe recognized in the
education of key competences, especially those which
are asked from attorneys. This is also part of our Eras-
mus+ strategic partnership MELE (Modernising Euro-
pean Legal Education) in which also Osijek together
with SEELS (South European Law School Network) is
working. One big problem is that most professors and
lecturers are legal experts but their teaching experience
in this field needs some improvement. Besides innova-
tive teaching methods, also legal clinics could be a good
place to train key competences. Unfortunately, they are
not that often established so far in Germany.

The comparison of costs is always interesting for
students. That is why lastly, we would like to ask
you how much it costs to study law in Germany per
academic year? We are aware that the price can
vary and that it depends on many factors, but still,
it would be very interesting to learn about some
median price of tuition fees and living costs. Are
foreign students eligible for some kind of state or
university support funding?

In case students want to enrol in the traditional legal
studies as explained above, this would not create high
tuition fees since primary higher education is free of
charge, only an administrative fee (around 300-400 eu-
ros per semester) has to be paid. As far as [ know, those
studies are open to all students, as long as they proof a
high school diploma (equivalent to the German Abitur).
If that makes sense, needs to be decided by every stu-
dent, because those who want to go back to their home
country might be faced with the same problems I de-
scribed above, and they are educated in German law
which might not be of interest in their home country.
Our university grants no funding neither for foreign nor
for German students. German students can apply for a
state support (BafoG), foreign students are only eligible
when they lived 5 years in Germany, are married to a
German or have a child with a German citizenship or
their parents/husband/wife are employed in Germany.
To come for a semester to Germany, students could use
the Erasmus+ mobility. With this students could also
attend courses in the LL.M. program in European and
International Law of the Europa-Institut. To enrol for
the whole program, the tuition fee is 5600 euros plus
the administrative fee and living costs, but which are
rather low compared to other German cities. For such
programmes the German Academic Exchange Service
(DAAD) or some political foundations, like the Kon-
rad-Adenauer-Stiftung (KAS), offer scholarships. I can
only recommend to study abroad and get an insight
view into a different legal system or to gain knowledge
in European and International Law. This could be used
all over Europe, regardless if students want to stay in
Germany, Croatia or maybe go to Brussels.
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Izv. prof. dr. sc. Zvonimir Jelini¢

Uvod

Nasim studentima, profesorima, pravnim prakti-
Carima, ali 1 drugim osobama koje redovito prate
dogadanja iz politickog i drustvenog zivota po-
znato je da se pojam “vladavina prava” svestrano
i svakodnevno rabi u pravnoj literaturi, tiskanim i
elektronskim medijima, radiju, televiziji te mnos-
tvu domacih 1 medunarodnih dokumenata koji do-
tiCu razna politicka, ekonomska 1 pravna pitanja.
U Republici Hrvatskoj vladavina prava najcesce se
spominje u negativnom kontekstu, redovito onda
kada mediji objave informacije o nekoj sudskoj
odluci, aferi ili kriminalnim radnjama pojedinaca
ili skupina ljudi. Autoru je josS uvijek u zivom sje-
¢anju rasprava sa studentima u “book caffe-ima”
preko puta maticnog Fakulteta iz vremena kada su
se s nestrpljenjem ocekivale nove Facebook obja-
ve pravomoc¢no osudene osobe koja je netom prije
izricanja prve osudujuce presude presla drzavnu
granicu i skrasila se u Bosni 1 Hercegovini. Daka-
ko, taj konkretan sluc¢aj nije jedini slucaj o kojem
se izvjeStava 1 raspravlja u formi “skandala”, “afe-
re”, “pravnog apsurda” i sli€nih izraza i jezi¢nih
konstrukcija. Svim gradanima koji prate vijesti i
medije poznato je kako postoji cijeli niz postupa-
ka i pravnih situacija uz koje se vezu nedoumice
1 upitnici 1 na koje se rijetko pruzaju bilo kakvi,
a kamoli razumni odgovori ili projekcije uspjeha
odredenih pravnih akcija 1 aktivnosti (primjerice
vodenja postupaka za koje je dosta izgledno da
¢ete ih izgubiti kao Sto je svojevremeno izgublje-
na arbitraza u Svicarskoj protiv kompanije MOL
hrvatske porezne obveznike koStala desetke mili-
juna dolara). Aktivnost sudova nije jedina koja je
pogodena incidentima i aferama. Posljednja doga-
danja u samom vrhu DORH-a i USKOK-a kojima
su gradani mogli svjedociti ispred malih ekrana
takoder ne doprinose povjerenju gradana u pravo-
sudne institucije i nema sumnje da takvi dogadaji
dodatno potkopavaju bilo kakav spomen vladavine
prava u njegovom idealnom i pozitivnhom kontek-
stu. Osim toga, takve pojave pokazuju da problemi
ne postoje samo u vezi s postupanjem sudova, vec¢
1 u postupanju drugih tijela koja sudjeluju u vrse-
nju funkcije pravosudenja te s polugama vlasti koje
vrse neki oblik kontrole nad radom tih tijela.

Ipak, treba uzeti da konkretni slu¢ajevi i njihovi re-
povi nisu dobar instrument ve¢ samo indikator za
davanje ocjene o stanju vladavine prava i prilikama
u pravosudu. Kvalitetne analize iziskuju cjelovitu
snimku 1 procjenu stanja jer je stara, mozemo reci
,klinicka zakonitost* da kvalitetno lijecenje zahti-
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O vladavini prava

1 stanju u gradanskom pravosudu

jeva postavljanje jasne klinic¢ke slike, dakle slike
koja ¢e u konac¢nu prosudbu ukljuciti niz dostupnih
spoznaja i1 podataka. Tako ¢injenica da hrvatsko
pravosude na godis$njoj razini obraduje golemu ko-
li¢inu predmeta moZe sugerirati da su pojedinacne
afere i loSe odluke iznimke te da pravosude u cjeli-
ni radi dobar posao, dok vladavina prava predstav-
lja neSto ¢emu se kontinuirano tezi kroz stvaranje
pretpostavaka za njezino kona¢no ostvarenje, a to
opet nije iskljuCivo stvar pravnog sustava, orga-
nizacije pravosuda i kvalitete zakona, ve¢ 1 niza
drugih, u naravi politi¢kih ¢imbenika. Radi boljeg
razumijevanja daljnjih redaka vazno je uvodno
ponoviti §to je vladavina prava i §to ona danas u
kontekstu modernog liberalnog drustva predstav-
lja 1 znaci. Studenti prava, diplomirani pravnici,
pravosudni 1 politicki duznosnici te posebno pro-
fesori prava ne bi smjeli imati odviSe nedoumica
ili problema raspravljati o temeljnim znacajkama
vladavine prava kao i onome §to se nalazi u samoj
srzi ovog opcéeprihvacenog ideala, ovo neovisno o
¢injenici da je u literaturi, a posebno u politickoj
praksi termin vladavina prava katkada nejasan i/ili
dosta ekstenzivno interpretiran.

Vladavina prava

S vladavinom prava studenti prava susrecu se rano,
vec tijekom prve godine studija kada slusaju pre-
davanja 1 uce materiju starih etabliranih kolegija
poput Teorije prava i drzave, Ustavnog prava te
kolegije iz pravne povijesti. Studenti tada dolaze
u priliku slusati o razli¢itim konceptima koji su se
vezivali za vladavinu prava pa tako, primjerice,
studenti Pravnog fakulteta u Osijeku iz udzbenika
pokojnog profesora Duska Vrbana “Drzava i pra-
vo” uce da je da je jedan od najvaznijih elemenata
pravne drzave te ujedno najucinkovitiji mehanizam
ograni¢enja vlasti postupanje prema pravu, posto-
janje pravnog sustava i svojevrsna premo¢ opce-
normativnih akata ili zakona koji sprecavaju samo-
volju javne vlasti i postupanje na Stetu ili u korist
pojedinaca. Rije€ je o konceptima koji se mogu ek-
strahirati iz sadrZaja oba za vladavinu prava kljuc-
na pojma koji se u engleskom i njemackom jeziku
javljaju kao — “The Rule of Law” i1 “Rechtsstaat”.
Spomenuti pojmovi nisu istozna¢nice niti se u
pravnoj povijesti razvijaju i pojavljuju istodobno.
Vladavina prava se prvotno javlja jos$ u tekstovima
starogrckih filozofa, dok se ,,Rechtstaat™ pojmov-
no i teoretski uobli¢ava tek krajem XVIIIL. stoljeca
s ciljem objaSnjavanja fenomena moderne drzave
koja ima monopol nad stvaranjem prava. S vreme-
nom oba su se pojma konceptualno profilirali kao
instrumenti 1 simboli otpora prema nastojanjima
izvr$nih vlasti da putem propisa i svojih arbitrar-
nih odluka ograni¢avaju temeljna prava i slobode
i Stetno djeluju na temeljne druStvene vrijednosti
poput slobode, jednakosti, pravnog pluralizma,
drustvene tolerancije i drugih danas etabliranih
vrijednosti. Kao klju¢ni mehanizam za uspostavu
drustva u kojemu postoji vladavina prava cesto se
navodi uvodenje 1 postojanje jasnih procedura za
donosenje propisa kako bi se osigurala njihova su-
kladnost s temeljnim drustvenim vrijednostima te
omogucavanje tijelima koja su neovisna o zakono-
davnoj vlasti da izvrSe provjeru kvalitete i smisle-
nosti novih normativnih rjeSenja (sve ovo, dakako,
podrazumijeva ¢vrstu i jasnu razdiobu vlasti). Ako
govorimo o vladavini prava u institucionalnom
smislu tada prvenstveno govorimo o potrebi da
pravni sustav i drzava budu ustrojeni na nacin da
spremno 1 bez iznimke sankcioniraju sve one koji
se ne pridrzavaju propisanih pravila. U procesnom
smislu vladavina prava podrazumijeva odsustvo

arbitrarnosti u postupanju sudova i drugih tijela
koja odlu¢uju o pravima i obvezama te postojanju
kaznene odgovornosti, a kada je rije¢ o vladavini
prava u supstancijalnom smislu tada na umu treba-
mo imati neraskidivu vezu izmedu vladavine prava
1 ljudskih prava te op¢u odredbu prema kojoj su svi
pred zakonom jednaki (potonje se uklapa i u kon-
cept institucionalne vladavine prava). Ispada da je
taj posljednji, supstancijalni aspekt vladavine pra-
va ujedno i1 najkompliciraniji zato $to propisi mogu
biti losi, takvi da ne ostvaruju savrSen balans izme-
du prava 1 pravde §to tada otvara cijeli niz drugih
pitanja i problema.

Na medunarodnom planu primjetna je tendenci-
ja da se vladavina prava stavlja u izravnu vezu s
ekonomskim razvojem i razvojem medunarodne
trgovine, dok se na unutras$njem planu ocjena vla-
davine prava danas redovito povezuje s odsustvom
koruptivnih praksi u svim sferama vodenja drzave i
funkcioniranja drzavnih tijela, osiguranju pristupa
neovisnim i nepristranim sudovima te sa sposobno-
sti sudova da svoja ovlastenja i duznosti izvrSavaju
ucinkovito i kompetentno i propise primjenjuju na
jedinstven nacin.

World Justice Project, organizacija koja redovito
objavljuje 1 financira publikacije na temu vlada-
vine prava indeks vladavine prava vrednuje pre-
ma percepciji 1 iskustvima poslovnih organizacija
i gradana s pravosudnim tijelima §to je u skladu
s istrazivanjima koje provodi Europska komisija.
Upravo se Europska komisija u posljednje vri-
jeme znacajno angazirala u cilju promocije vla-
davine prava svjesna da prijetnje vladavini prava
izravno potkopavaju pravni sustav i funkcioniranje
Europske unije. Jedan od temeljnih zahtjeva koje
Europska komisija postavlja je da sva tijela javne
vlasti uvijek djeluju u okviru ogranicenja utvrde-
nih zakonom, u skladu s vrijednostima demokra-
cije 1 temeljnih prava te pod nadzorom neovisnih
i nepristranih sudova. Zbog velikih problema s
vladavinom prava u pojedinim vaznim drZzavama
Clanicama Komisija je formirala jedan potpuno
novi instrument koji se naziva IzvjeS¢e o vladavi-
ni prava s ciljem pracenja pozitivnih 1 negativnih
promjena u Cetiri temeljna stupa kljuc¢na za vlada-
vinu prava: rije¢ je o pravosudnom sustavu, borbi
protiv korupcije, pra¢enju stanja u vezi medijskog
pluralizma te institucionalnih pitanja povezanih s
diobom vlasti.

U Republici Hrvatskoj vladavina prava je 1990.
godine ustanovljena kao najvisa vrednota ustavnog
poretka. Kasnije je ustavni spomen vladavine pra-
va podrobnije ekspliciran u odluci Ustavnog suda
Republike Hrvatske iz 2000. godine kada je Ustav-
ni sud zauzeo stav da je vladavina prava vise od sa-
mog zahtjeva za postupanjem u skladu sa zakonom
i da ona ukljucuje i1 zahtjeve koji se ticu sadrzaja
zakona jer vladavina prava nije samo vladavina
zakona, ve¢ vladavina po pravu u smislu potrebe
da se osigura ustavnost zakona i njihova sadrzaja;
da u pravnom poretku utemeljenom na vladavini
prava zakoni moraju biti op¢i i jednaki za sve; da
zakonske posljedice moraju biti primjerene legiti-
mnim ocekivanjima stranaka u svakom konkret-
nom slu¢aju u kojem se zakon na njih neposredno
primjenjuje kao i to da se vladavina prava ne smije
poistovjecivati samo za zahtjevom za zakonitoS¢u
postupanja tijela drzavne vlasti.

Iz takvog izricaja Ustavnog suda lako je zaklju-
Citi da vladavina prava predstavlja puno vise od
pukog postupanja po zakonu kojega je pripremila
1 predlozila izvr$na vlast te najées¢e samo meha-
nicki izglasao parlament, dakle nije rije¢ samo o
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tome da pravni sustav drzave poc¢iva na zakonima i
drugim propisima. Ukupnost normativnog okvira,
bas kao i tumacenja pojedinac¢nih propisa moraju
biti u skladu s temeljnim principima pravnog kruga
kojemu se pripada ili tezi pripadati, a to po prilici
stvari zahtijeva ne samo sposobnost sudova da pra-
te razvoj prava i prakse na domacem 1 komparativ-
nom pravu, ve¢ i da kontinuirano propituju stanje u
drustvu i njegov razvoj te da se interpretaciji zako-
na niposto ne pristupa odvise formalisticki.

Ne ulaze¢i u daljnje elaboracije jer za njih u ovom
kratkom tekstu nema mjesta mozemo zakljuciti
da je vladavina prava pojam, ideal i nacelo koje
je za pravnike fundamentalno 1 po vrijednosti naj-
viSe rangirano, uz bok pravdi, ljudskim pravima i
slobodama te jo$§ ponekim kljuénim pojmovima i
idealima vaznima za pravilno funkcioniranje mo-
dernog drustva. Kada govorimo o vladavini prava
ne govorimo samo o vladavini zakona jer zakoni
mogu biti lo$i, ve¢ o sustavu u kojemu se zakoni
tumace teleoloski na nacin da se vodi racuna o po-
zeljnim druStvenim vrijednostima, u kojoj su oni
jednaki za sve, a pravne posljedice nepridrzavanja
pravila i odredenih pravnih stanja izvjesne.

S obzirom da se upravo postojanje ucinkovite
pravne zastite klju¢no za ocuvanje vladavine prava
potrebno je u sljede¢em koraku provjeriti Sto nam
dostupni podaci govore o stanju u nasem sudstvu
te opcenito aktivnosti pravosuda u Republici Hr-
vatskoj.

O stanju u pravosudu

Opca spoznaja jest da je stanje u pravosudu u Re-
publici Hrvatskoj lose. Evo samo nekih ¢injenica:
EU Justice Scoreboard koji predstavlja jedan kom-
parativni informativni alat za skiciranje stanja kva-
litete, u€inkovitosti i neovisnosti nacionalnih prav-
nih sustava Republiku Hrvatsku pozicionira na
posljednja mjesta na listi drzava ¢lanica EU kada
je u pitanju percepcija gradana i poslovnih organi-
zacija o neovisnosti sudova i sudaca, a kao glavni
razlog za takvu percepciju navodi se dojam da Vla-
da 1 politi€ari zadiru u rad sudova 1 vrSe pritisak na
suce $to se problematizira i u posljednjem Izvjeséu
o stanju vladavine prava u Republici Hrvatskoj; u
drugim indeksima, poput onog globalne konkuren-
tnosti koji izraduje World Economic Forum hrvat-
sko pravosude takoder dobiva loSu ocjenu pa kada
je u pitanju vladavina prava i pravosude Hrvatska
zauzima katastrofalne pozicije na ljestvici; Europ-
ska komisija u svojim izvjes¢ima o napretku o pro-
vedbi strukturalnih reformi redovito kritizira stanje
u hrvatskom pravosudu navodeci da se ostvaruju
samo ograni¢eni napreci u skra¢ivanju sudskih po-
stupaka kao i da unapredenje kvalitete pravosud-
nog sustava ostaje izazov; Europska komisija za
ucinkovitost pravosuda (CEPEJ) u svojim izvjes¢i-
ma prikazuje da je vrijeme potrebno sudovima da
donesu presudu u gradanskim 1 trgovackim parnic-
nim predmetima u Republici Hrvatskoj skoro 400
dana za prvostupanjsku odluku $to predstavlja jed-
no od najduljih trajanja postupaka medu drzavama
¢lanicama EU; u recentnim statistikama Europskog
suda za ljudska prava Hrvatska stoji veoma loSe s
izuzetno visokim brojem presuda u kojima se utvr-
duje povreda konvencijskih prava; na§ akademik
JakSa Barbi¢ na konferenciji o vladavini prava u
organizaciji Akademije pravnih znanosti Hrvatske
govori 0 pravnom sustavu koji se nalazi u rasutom
stanju, prepunom kontradikcija i ¢udnih prijevoda
propisa, pravosudnom sustavu u kojemu je nemo-
guce prognozirati ishod spora te o sustavu o ¢ijem
radu javnost nema saznanja ¢ime se €ini opasan
otklon od starog postulata Lorda Hewarta ,,Justice
must not only be done, but must also be seen to be
done*‘; na§ novoizabrani predsjednik suda Rado-
slav Dobroni¢ u svojem programu rada kandidata
za poziciju predsjednika Vrhovnog suda spominje
nasus$nu potrebu da se sredi sudska praksa i da se
jednom donesene odluke o nekom pitanju kasnije
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primjenjuju bez ikakvih izuzetaka obrazlazu¢i svoj
stav ¢injenicom da samo zemlje koje su to uspjele
posti¢i mogu biti razvijene 1 imati potrebnu razinu
pravnog reda; nasi praktiari odvjetnici govore o
razli¢itim problemima u primjeni zakona pri ¢emu
na mnoge ukazuju tijekom zastupanja stranaka u
postupcima (u tom smislu dovoljno je pogledati
izdanja Casopisa “Odvjetnik” koji izdaje Hrvatska
odvjetnicka komora); ispada da u mnogim situa-
cijama niti sama drzava ne vjeruje domacem pra-
vosudu jer je poznato da se medunarodne investi-
cije nerijetko preferiraju na razli¢ite nacine pa se
u posebnim ugovorima sa stranim investitorima i
vlasnicima redovito nalaze klauzule koje iskljucu-
ju nadleznost drzavnog pravosuda pa u tom smislu
1 ne treba cuditi trenutna niska razina percepcije
neovisnosti pravosuda od strane gradana. U ko-
nacnici ovdje mozemo spomenuti i ¢injenicu kako
je pravosude optereceno s pregrst skandala, afera i
krimogenih radnji koje vjerojatno nikada ne bi bile
otkrivene da ih nisu otkrili 1 prikazali mediji, ¢inje-
nicu koja je mozda obi¢nim gradanima i najbliza s
obzirom na relativno Cesta medijska izvjeStavanja
o problemu, a svemu mozemo pribrojiti (klinicka)
saznanja da se brojni gradani opravdano zale na
ucinkovitost rada 1 prakse sudova i drugih drZzavnih
tijela kada je rije¢ o njihovim predmetima.

Vlada Republike Hrvatske ima malo druk¢ije vi-
denje problema. Vlada istice sasvim sigurno tocnu
konstataciju da incidenti i kriminalne radnje osoba
koje rade u pravosudu predstavljaju pojedinacne
ekscese s obzirom na visok broj predmeta koje pra-
vosude ima u radu, redovito se isti¢e niz pozitivnih
pomaka poput digitalizacije dijela poslovanja, ula-
ganja u sudske zgrade, kontinuiranog rada na pri-
premi reformskih aktivnosti 1 pripremi zakona radi
unaprjedenja sustava i slicno. Kako to primjecuje
predsjednik Vrhovnog suda Dobroni¢ u svom pro-
gramu rada, iako se u posljednje vrijeme otvoreno
govori o tome da pravosude predstavlja jednu od
najslabijih to¢aka hrvatskog drzavnog ustroja, sud-
bena vlast zauzimaju¢i obrambeni stav staje uz bok
Vladi pozivajuéi se na odredene statisticke podatke
kao dokaz o radu i uspjesnosti u radu sudova. Ti
statisticki podaci su mahom izrazeni u izvje$¢ima
koje predsjednik Vrhovnog suda na godiSnjoj ra-
zini podnosi Hrvatskom saboru. Istina je, pak, da
su dostupni statisticki podaci u mnogim pogledima
manjkavi te da dana statistika nije dovoljno preci-
zna 1 dobra. Nije rije¢ o tome da su dane pogresne
informacije o broju predmeta u radu te o tome da
taj broj predmeta doista nije visok, ve¢ o tome da
nije u¢injena njihova precizna analiza i klasifika-
cija ukljucujuéi i onu prema njihovom sadrzaju.
Primjerice op¢i pregled kretanja predmeta prema
vrsti 1z 1zvjeS€a predsjednika Vrhovnog suda o
stanju sudbene vlasti za 2020. godinu otkriva da
u broju kretanja predmeta pretezu predmeti koji
nisu parni¢ne naravi (kao uglavnom najzahtjevni-
Ji predmeti za rjeSavanje), ve¢ zemljiSnoknjizni,
ovrSni 1 drugi predmeti koji se mahom rjesavaju
bez provodenja rasprave i potrebe da se stranke po-
javljuju u sudu. Nadalje, kada je rije¢ o parni¢nim
predmetima uopce ne postoji analiza i naznaka ¢i-
njenice da je puno predmeta ¢injeni¢no 1 pravno
identi¢no, a rijec je o predmetima koji se godinama
kvase na sudovima unato¢ postojanju cijelog niza
konacnih odluka s precedentnim uc¢inkom. Notor-
na je ¢injenica da je na naSe sudove samo u ovom
pandemijskom razdoblju pristiglo vise desetaka
tisu¢a sindikalno iniciranih pojedina¢nih tuzbi za-
poslenika javnih sluzbi, prije smo imali masovni
priljev predmeta vezanih uz isplatu bozi¢nica, re-
gresa i razlika u placi, a jo$ uvijek imamo ogroman
broj postupaka vezanih uz kredite denominirane u
Svicarskim francima. Samo za ilustraciju: mediji
prenose informaciju prema kojoj je Op¢inski sud
u Splitu u mjesecu sijec¢nju 2020. godine zaprimio
viSe radnih sporova nego cijele 2019. godine. lako
veoma upitnog domasaja, s velikim potencijalom
za nanosenje direktnih (proracun) i indirektnih Ste-

ta (funkcioniranje sustava), nastojanja da se pred-
meti koji su davnih dana odluceni i1 za koje znamo
kako ¢e zavrsiti svejedno provuku po sudovima
teSko mogu biti opravdani bilo kakvim raCunicama
1 kalkulacijama na strani tuzenika (ovo prvenstve-
no iz perspektive funkcioniranja pravosuda i do-
brobiti za sustav). Jednako tako trebamo znati da
postoji nevjerojatna kolicina parni¢nih predmeta u
kojima su tuzitelj i tuzenik firme koje djeluju unu-
tar iste grupe jednog vlasnika (ovo je primjerice si-
tuacija kada jedna firma iz sastava Hrvatskih zelje-
znica tuzi drugu ili pokrece neki drugi dugotrajni i
skupi postupak) ili, pak, kada se vode iscrpljujuce
1 dugotrajne parnice izmedu jedinica lokalne upra-
ve 1 samouprave i/ili same drzave i javnopravnih
tijela. Kamate, sudski troskovi i1 druge Stete kojima
rezultira takvo jedno stanje o€ito nikoga ne zabri-
njavaju.

U situaciji visokog priljeva predmeta vlast prven-
stveno mora uciniti analizu treba li o svim tim
predmetima odlucivati sud, a ukoliko treba tada je
potrebno analizirati je li potrebno 1 na koji se nacin
moze provesti daljnja trijaza odnosno stimulirati
stranke da se neki predmeti okoncaju sporazumno
umjesto na sudu.

Nazalost, ve¢ sam spomen reformi, napretka i po-
boljSanja pravosuda medu zainteresiranom javno-
S¢u izaziva resantiman i skepsu. Svima je poznato
da protekle reforme i reformski zahvati nisu doveli
do sustinskih promjena i znacajnog napretka, u na-
ravi promjena koje bi od pravosuda doista ucinile
moderan 1 uc¢inkovit SERVIS za gradane 1 pravne
osobe. Sto je potrebno i je li uopée moguée nesto
odmabh uciniti kako bi se stanje u kratkom roku po-
pravilo jest pitanje za milijun dolara. Naime, neki
komplicirani mehanizam je lako pokvariti, ali tes-
ko pravilno i kvalitetno nanovo posloziti. Pravosu-
de je upravo jedan veliki mehanizam na ¢iju pra-
vilnu funkcionalnost utjece cijeli niz ¢imbenika, u
naravi samostalnih no ipak medusobno povezanih
kotacic¢a koji zajedno ¢ine jedan veci stroj.

Medutim, ipak se bez velikog i dubioznog promi-
Sljanja moZe re¢i Sto je moguce odmabh ili u rela-
tivno kratkom vremenskom roku poduzeti kako bi
se neke stvari u dogledno vrijeme popravile. Na-
primjer svi znamo da je pravo kao i mnoge druge
djelatnosti pogodeno digitalizacijom. Postojanje
sveprisutne digitalizacije, sve mo¢niji programi i
sustavi koji ¢e u buduénosti funkcionirati na prin-
cipu umjetne inteligencije ne znaci nuzno da je
pozeljno sve pravosudne procese digitalizirati pa
tako 1 sve rasprave poceti odrZavati putem vide-
okonferencije na daljinu. S druge strane nema ni-
kakvog smisla izmijeniti propis i uvesti pravilo u
tonskom snimanju rasprava pred sudom pa imati
situaciju da viSe od deset godina nakon stupanja
na snagu nove odredbe sudovi i dalje ne snimaju
rocista iako je rije¢ o iznimno korisnom alatu koji
moze pomoc¢i prilikom ocjene iskaza i ustanovlje-
nja $to je doista izreceno i prigovoreno tijekom po-
stupka. Isto tako nije normalno niti dopustivo da
se odluke sudova ne mogu pronaci i vidjeti na sud-
skim web stranicama. Ukoliko se posjete stranice
zupanijskih sudova tada je lako uvidjeti da se pod
izbornicima sudske prakse rijetko mogu pronaci
korisne, u praksi uglavnom nikakve informacije,
ovo unato¢ tome da je jedna od vaznih okolnosti za
upucivanje priziva najvisSem sudu okolnost da nizi
sudovi produciraju nejedinstvenu praksu. Nazalost
u tom smislu Republika Hrvatska jako zaostaje i
takvo stanje nije dobro za pravnu sigurnost pa je
nuzno ¢im prije poduzeti radnje kako bi se sve
sudske odluke adekvatno objavljivale na internetu.
Ima li smisla sadasnju strukturu i brojnost sudo-
va odrzavati ako znamo da postoje stalne sluzbe
u ¢ijim zgradama sanitarni ¢vorovi sli¢e onima na
neodrzavanim stadionima $to, dakako, predstavlja
manje vazan aspekt od onoga da prostorna orga-
nizacija sudovanja treba biti takva da omogucava
kvalitetan protok pravnog znanja i informacija iz-
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medu sudaca i vijeca, a niposSto takva da perma-
nentno obrazovanje sudaca te dostupnost temeljne
literature 1 databaza podataka budu iznimka umje-
sto pravilo. U tom smislu odrZavanje stalnih sluzbi
s malim brojem sudaca treba ¢im prije prekinuti
1 brojno stanje sudova prilagoditi stanju cestovne
povezanosti 1 geografskim specifi€nostima hrvat-
skih krajeva. Hrvatska ne moZe 1 ne smije imati
previSe sudskih centara jer smo mala drzava koja
prostornu organizaciju sudova mora prilagoditi
svojim specifi¢nostima i postoje¢im okolnostima.

Kvalitetu sudovanja takoder treba unaprijediti, a to
se moze uciniti samo ukoliko se razvije opca svijest
o naslonjenosti hrvatskog pravnog sustava na ger-
manski pravni krug 1 pravni sustav EU, uz adekvat-
no proucavanje nalaza iz prakse Europskog suda
za ljudska prava. Postoji bojazan da je zaostajanje
hrvatske pravne prakse i teorije za komparativnim
uzorima toliko uznapredovalo da se doista moze
govoriti o malformaciji koja ¢e se sanirati tek kada
se shvati vaZnost interpretacije pravnih normi kroz
prizmu temeljnih pravnih nacela te spozna potreba
da suci budu ne samo neovisni i nepristrani, ve¢
1 prikladno profesionalno kreativni. Jasno je kako
se ovdje navode samo neki razlozi zbog kojih je
hrvatsko pravosude zaSlo u stranputicu. U skladu
s konceptom kompleksnog stroja koji se sastoji od
niza kotaci¢a i1 na koji utjece cijeli niz ¢imbenika
rjeSenje nastalog stanja treba traziti u kombinaci-
Jji mjera koje ¢e iznjedriti jedan novi nacin ,,case
managementa‘“, kontinuiranu samostalnu i skupnu
edukaciju sudaca 1 opéenito pravosudnih djelatni-
ka, smanjenu gusto¢u 1 druk¢iju teritorijalnu or-
ganizaciju sudova, uporabu modernih digitalnih
rjesenja, eventualno uvodenje porotnog sudovanja
u nekim vrstama postupaka te jedno novo propiti-
vanje uloge sudova $to bi idealno moglo rezultirati
selektiranjem pravnih problema i situacija koje bi
stranke rjeSavale u sudskim postupcima. Ne postoji
samo jedan uzrok nastalog stanja pa u tom smislu
cjelovito rjesenje ne treba traZiti u promjeni jednog
ili samo nekolicine elemenata.

Pesimisticka predvidanja glede moguénosti da se
dogode pozitivne 1 relativno brze promjene ipak
ne trebaju nadvladati optimisti¢ka nastojanja da se
ucine korisni iskoraci. Statisticki podaci pokazuju
kako je hrvatsko pravosude jako dobro kadrovira-
no (Hrvatska je medu drzavama s najve¢im brojem
sudaca medu zemljama clanicama Vije¢a Europe),
a zahvaljuju¢i financijskoj pomo¢i iz Europe u
okviru plana za oporavak od pandemije ve¢ su re-
zervirana velika sredstva koja bi se trebala utroSiti
za poboljSanje pravosuda. Buduc¢i da su dosadasnja
ulaganja 1 reforme pokazale da pogresna terapija
ne moze imati povoljan u¢inak na pogresno dija-
gnosticirano stanje od odlu¢ne vaznosti je da se
razmotri kakva terapija nama treba, a to nije mo-
guce bez precizne detekcije bolesti. U protivnom
napredak ¢e izostati, a vladavina prava ostati nedo-
stizan ideal, puka formulacija pogodna za uporabu
u dnevno-politi¢ke svrhe.

Vladavina prava i pravno (klinicko) obrazovanje

Pravno obrazovanje u Republici Hrvatskoj nalazi
se u dubokoj krizi koja je dodatno produbljena s
pandemijom 1 provodenjem virtualne i/ili hibridne
nastave. Razlozi za nastalu krizu su viSestruki, ali
nema sumnje da je temeljni razlog koji je doveo
do sadasnjeg stanja nesposobnost da se shvate pro-
mjene koje se dogadaju u drustvu, potom promje-
ne u pravu i pravnom sustavu te naposljetku naéin
na koji pravo funkcionira u praksi, a ponesto bi se
mozda moglo pripisati obicnom oportunizmu, ne-
dostatku medunarodnog iskustva, promociji intere-
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sa organizacija radi bolje realizacije pojedinacnog
interesa naspram promocije interesa studenata itd.
Situacija u kojoj su se nasli tj. nasla vecina pravnih
fakulteta i drugih Skola koje provode obrazovanje
u segmentu prava, a rije¢ je o upisivanju znatno
manje studenata nego Sto je to odobreno politi-
kom kvota ve¢ samo po sebi govori o razmjerima
problema koji ¢e u buduénosti dodatno eskalirati.
Postoji opravdana bojazan da bi konacni rezultat
mogao biti takav da ¢e za pravo optirati samo mali
broj neodlu¢nih i temeljnim znanjem slabo potko-
vanih srednjoskolaca nesposobnih za Siroku kriti¢-
ku diskusiju $to ¢e potencijalno dovesti do daljnjeg
dezavuiranja kriterija koji su posljednji udar dozi-
vjeli s uvodenjem virtualnih 1 hibridnih nastava i s
tim povezanih praksi.

Svodenje pravnog obrazovanja na niske grane
dovelo je do toga da je vrijednost “kile mozga”
diplomiranog pravnika bez dodatnih i posebnih
znanja danas u naSim ekonomskim okolnostima
mala. Svima upucenijima je poznato da osobe os-
posobljene za poslova u sektoru zdravstva, grade-
vinarstva, strojarstva, racunarstva i informacijskih
tehnologija, ali i nekih sasvim prozai¢nih (zanat-
skih) zanimanja poput pripreme hrane i nekih dru-
gih mogu na godisnjoj razini ostvariti puno bolje
financijske probitke nego uzoran pravnik pocet-
nik. Predmetno stanje je opéepoznata ¢injenica S$to
otvara mogucnost da u narednom vremenu interes
za studiranje prava dodatno padne ili, u najbolju
ruku, nastavi oscilirati niskim razinama iako treba
znati kako pravo nikada nije niti ¢e biti loS izbor s
obzirom na ¢injenicu da je pravo studij koji (za ra-
zliku od mnogih studija) pruza ipak relativno Sirok
dijapazon mogucénosti, nazalost bitno ograni¢en u
prekograni¢nom i medunarodnom kontekstu s ob-
zirom na programe koji se trenutno nude.

Ono $to je vazno shvatiti je da nije zacudujuce i
nelogi¢no kada prevelika produkcija u drzavama
slabe ekonomije uz druge faktore koji mogu po-
stojati unutar specificnog sektora dovede do pada
vrijednosti cijene rada odredenih zanimanja. Svo-
jevremeno je predsjednik Hrvatske odvjetnicke
komore apelirao da se shvati kako je Republici Hr-
vatskoj dovoljan jedan pravni fakultet s obzirom
da odvjetniStvo nema kapacitete zaposliti sve koji
zavriavaju pravni studij. Stovise, mora biti jasno
kako za mnoge poslove iz sektora odvjetniStva i
pravosuda koji se danas obavljaju ne trebate neko-
ga tko je diplomirao pravo ve¢ radnika koji je spo-
soban uredno administrirati predmete 1 raditi neke
druge poslove. Nacin na koji funkcionira sustav u
pojedinim svojim elementima moze se lako nauciti
1 dokuciti 1 za to nije potreban nikakav petogodis-
nji fakultet. Naravno, rad u drzavnim i lokalnim
upravnim tijelima za diplomirane pravnice i prav-
nike uvijek predstavlja moguénost i opciju me-
dutim nije iskljuceno da ¢e se konacno ustanoviti
kako rast broja zaposlenih u institucijama, ustano-
vama i tijelima koja su financijski naslonjeni na dr-
zavni proracun ima svoje organske limite jer i ptice
na grani znaju da u Hrvatskoj imamo previse orga-
nizacija i jedinica koje postoje radi ljudi koji su u
njima zaposleni, a ne radi u€inkovitog obavljanja
posla i servisiranja korisnika. Nije rije¢ samo i is-
kljucivo o zaposljivosti mladih pravnika jer je lako
moguce da ¢e u buduénosti radnih prilika 1 za sta-
re 1 za mlade biti mnogo na raznim stranama. Nije
nezamislivo da se pravnici po¢nu okretati drugim
poslovima (treba provjeriti je li to ve¢ sada slucaj),
ovo primarno zbog promjena prilika na trzistu rada
uvjetovanih loSom demografskom situacijom, me-
dutim tada se postavlja pitanje je li uopce imalo
smisla godinama studirati pravo ili je trebalo opti-
rati za neki drugi studij i zanimanje.

Idealan pravnik je danas je osoba Sirokih pogleda i
nazora, osoba sposobna voditi argumentima potko-
vanu kriticku diskusiju, osoba koja je nakon zavr-
Setka studija sposobna uzeti neki prosjecno sloZen
predmet u rad i na njega dati odgovarajuce rjesenje
u materijalnopravnom i postupopravnom pogledu
(ovo neovisno o tome o kojoj temeljnoj pravnoj
grani govorimo).

To je upravo ono §to se radi u okviru pravog kli-
nickog obrazovanja i1 Pravne klinike Pravnog fa-
kulteta u Osijeku OSIJEK PRO BONO - nastoji
se studente upoznati sa svakakvim pravnim situa-
cijama s kojima su stvarni ljudi suo€eni nakon ¢ega
oni imaju zadatak prouciti njihov predmet i pruziti
im odgovore. Ako imamo na umu nacin na koji je
mahom strukturirana nastava na naSim Fakulteti-
ma tada ¢emo uvidjeti da je premalo, ako uopce,
naglasak na judikaturi i pravnoj praksi kao bazi za
proucavanje 1 ucenje prava, dakle sustavu koji po-
¢iva na propitivanju raznih stvarnih 1 izmis$ljenih
slucajeva i situacija koje potom iziskuju promislja-
nje 1 raspravu. Pozitivno pravo se najbolje uci kroz
izuCavanje konkretnih situacija i predmeta, puno
bolje nego iz prezentacija, skripti i knjiga koje ne
spominju prakticnu komponentu. U ovakvom su-
stavu pravnog obrazovanja koji mi njegujemo lako
se moze dogoditi da netko zavrsi pravni fakultet,
a nije u stanju napraviti obradu nekog konkretnog
slucaja, evocirati zalbene razloge na opcenitoj ra-
zini ili rezonirati tipove sudskih postupaka, nesto
reci o hijerarhiji izvora prava u pojedinim drustve-
nim odnosima, napisati dopis ili podnesak u nekoj
jednostavnoj pravnoj stvari, imati osjecaj o ulozi
pravnih nacela u sustavu prava ili bar svijest o od-
nosu hrvatskog 1 europskog prava koje nas polako
preuzima ili naprosto primjereno komentirati neko
drustveno 1 pravno stanje. Stoga je jako vazno da
studenti koji studiraju pravo prema pravu gaje ka-
kvu-takvu simpatiju te da pokazuju spremnost na
sazivljenje s pravom pa klinicko obrazovanje treba
sagledavati kao korisno i u tom pogledu. Ono ima
veliki kapacitet senzibilizirati studente za proble-
me u drustvu i omoguciti im da vide Sto se sve do-
gada u drustvu i1 pravnoj praksi.

Ako gornje retke pokusamo staviti u kontekst s
vladavinom prava tada valja re¢i da vladavina pra-
va ne moze egzistirati u sustavu gdje pravo moze
upisati svatko 1 gdje ne postoji stroga vanjska post
festum kontrola elementarnih pravnih znanja i spo-
sobnosti. Dakle, realizacija vladavine prava osim
reforme pravosuda podrazumijeva i bitnu promje-
nu u na¢inu poducavanja studenata te u tom smislu
novo strukturiranje nastavnih sadrzaja 1 kriterija.
Studente treba prestati lagati i treba im od pocetka
prikazivati Sto pravo doista jest pa tako napokon
treba otvoreno reci da je sudska praksa jako vazan
izvora prava, nipoSto supsidijaran zato S$to danas
zivimo u EU koja Stuje sistem presedana. Studen-
tima treba objasniti 1 pokazati 1 to da je na$ pravni
sustav u velikom neredu, da se dogadaju mnoge
nepostene prakse, postoji puno nelogi¢nosti i sna-
laZenje u cijeloj prici, golemoj masi propisa 1 koje-
kakvih odluka niti najboljima i najiskusnijima vise
nije lako Sto ne znaci da ne treba stremiti ka tome
da se ucini sve kako bi se studenti osposobili za na-
vigaciju kroz pravni sustav u postoje¢im okolnosti-
ma. To je takoder moguce napraviti samo ukoliko
se svestrano potice kriticko misljenje 1 diskusija te
ucenje na bazi problema i primjera.

Ako uzmemo da je dio onoga §to je prethodno re-
¢eno to¢no tada nema sumnje da je vrijeme za bitne
promjene u sustavu pravnog obrazovanja ¢ime bi
se posredno potaknuli i pozitivni trendovi u uspo-
stavi drzave vladavine prava.
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Lisa, can you briefly present the existing activi-
ties of the Europa-Institut at Saarland Univer-
sity?

Lisa Roth M.A.

The Europa-Institut of Saarland University whi-
ch is located at the axis of Strasbourg-Luxembo-
urg-Brussels, is an internationally renowned law
school focusing on European and international law
and is part of the law faculty. The institute, founded
in 1951, has evolved from a European to a global
institute. For four decades, it has offered the Ma-
ster’s program in European and International Law.
The so-called “LL.M.” program has a high inter-
national reputation. Every year, students from over
40 nations meet here in the heart of Europe to obta-
in their LL.M. degree and meet professors, visiting
scholars and staff from all over the world - this is
truly an open-minded and vibrant place to study,
work and research in an international atmosphere
on the highest level.

Within the institute we combine several focus are-
as, including the Master’s program in European
and International Law, research projects and publi-
cations by the chairs of our two directors: Prof. Dr.
Thomas Giegerich with its focus on Human Rights
and Prof. Dr. Marc Bungenberg and his main rese-
arch area on Trade and Investment Law as well as
a wide range of international cooperation projects.

Can you tell us more about some projects which
are in the institute’s focus right now?

An important part of the Europa-Institut’s work is
networking and exchange in the academic field as
well as establishing projects and cooperation with
partner universities.

Some of the current projects are “MELE - Moder-
nising European Legal Education” funded by the
European Union, with the aim to prepare young
law students for the European job market and to
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equip them with the necessary interdisciplinary and
fundamental tools for a digital and diverse future.

The Erasmus+ Strategic Partnership “LAWGEM
- New Quality in Education for Gender Equali-
ty - Strategic Partnership for the Development of
Master’s Study Program LAW AND GENDER”
focuses on establishing a curriculum on “Law and
Gender” in order to contribute to gender mainstre-
aming in law, which should be implemented either
fully or in parts by all consortium members.

The SEE | EU Cluster of Excellence in Europe-
an and International Law is joint network for the
cooperation and coordination of research and te-
aching in European and international law with a
special focus on EU neighbouring policy and it is
supported by the DAAD with funds from the Ger-
man Federal Ministry of Education and Research.

We also regularly organize conferences, summer,
and autumn schools, such as the annual two-week
European Summer Course, to provide interested
students and researchers with the opportunity to
discuss and network with experts from the acade-
mic and business world on topical issues. By the
way, your faculty is also represented in the first
and the third project together with the South East
European Law School Network (SEELS) and your
students and colleagues as well as yourself have
already taken part in various activities.

So besides working on research and projects, as
a part of the Law Faculty of Saarland Universi-
ty, the Europa-Institut also offers some training
and master programs? Are all these programs
offered in English exclusively, or you also have
programs reserved for German speaking stu-
dents?

The Master’s Program in European and Internati-
onal Law is one of the main focuses of the Euro-
pa-Institut, which is attended by about 75 students
from over 40 nations, who are educated by highly
qualified specialists from the academic and busine-
ss world. Besides the basic module in European In-
tegration, students can choose from a wide range of
specializations including European Business Law,
Foreign Trade and Investment, International Dispu-
te Resolution, European and International Human
Rights Protection and IT Law, depending on their
personal interests. The Master’s program classes
are offered entirely in English but some courses can
also be taken in German. Therefore, students can
decide whether they want to complete their studies
in English or a mixture of both languages.

In addition to their academic education, we also
offer our students the opportunity to gain insights
into professional practice during their studies in
order to prepare them optimally for their professi-
onal career. Therefore the Master’s program inclu-
des a wide range of soft skill trainings and career
coaching such as intercultural training, negotiation
& advocacy training, application workshops, and
more.

Our students can also participate in internationally
renowned moot courts and simulations and can

apply their previously learned strategies not only
theoretically but also practically in simulated court
hearings such as the Willem C. Vis International
Commercial Arbitration Moot, the Foreign Direct
Investment International Arbitration Moot or the
transatlantic simulation of European decision-ma-
king processes called EuroSim.

Among the highlights of our projects in recent
years are certainly the cooperation with Regent’s
University where a Model Diplomacy NSC Simu-
lation titled “Collapse in Venezuela” was condu-
cted in London by mixed teams of students from
the Europa-Institut and Regent’s University, as
well as the Spring School at Fordham Law School
in New York City, where a group of our students
participated in an intensive two-week joint pro-
gram with lectures and workshops on current and
future-oriented issues including visits to the New
York State Court and the US Bankruptcy Court.

This kind of cooperation enables students to bro-
aden their knowledge, expand their networks and
gain valuable and practical experience for their
professional future.

What is the Europa-Institut’s key of success
when it comes to your international programs?
Is it all about the successful marketing and effe-
ctive use of social networks, the fact that the in-
stitute has a long history and excellency or there
is something else which is important and crucial
for creating a successful international instituti-
on?

In 2021, the Europa-Institut celebrated its 70th
anniversary and certainly one of the keys to the
institute’s success is its connection to tradition
and the consistently excellent quality of teaching
that results from it. On the other hand, the general
focus of the Europa-Institut is future-oriented and
constantly on the pulse of time, be it in terms of
research, the design of our Master’s program or
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our cooperations. Communication and information
are an important aspect: Our projects thrive on the
diversity, commitment and inventiveness as well
as the joy of open exchange and discussion of the
people who participate in them or initiate them. Our
students conduct their studies in an international
atmosphere and benefit from the advantages of this
practice-oriented Master’s program: They not only
gain knowledge, but also learn from the experience
of more than 70 highly qualified lecturers working
in the academic and business world.

Last but not least, we are one big Europa-Institut
family: We have built an international network of
alumni, lecturers as well as friends and supporters
from all over the world, among others through

our alumni association EVER e.V.. Whenever we
travel with our students to Brussels, Berlin, Paris,
Luxembourg or Strasbourg, we bring them into
contact with alumni who work in the European
institutions, international law firms or courts. The
network is of course also always a great advanta-
ge for the students of the current academic year,
because EVER not only awards scholarships to
support students but also regularly organizes job
opportunities and networking events - an excellent
preparation for the European and international job
market.

Lastly, is there anything else you would like to
add? Why would you recommend someone to

look into the opportunities offered by the Euro-
pa-Institut?

The Europa-Institut is a meeting point of inter-
nationally oriented students and professionals.
So, check out our social media channels regular-
ly or subscribe to our newsletter, so we can keep
you updated about our various projects, conferen-
ces and calls for proposals and you can contact us
at any time if you are interested or have questions
about specific topics. For more information, please
visit our website www.europainstitut.de/en and our
EI-News Magazine https://ei-mag.eu/.

We are looking forward to meeting you in Saar-
briicken at the Europa-Institut!

Odvjetnica Lidija Horvat

Koliko dugo se veé bavite istraZivanjem odno-
sa drzave prema osobama liSenim slobode i $to
moZete re€i o zakljuécima provedenih istrazi-
vanja? Jesu li Vas neka saznanja iznenadila ili
su mozZda bila ocekivana?

Pravima osoba liSenih slobode bavim se od 2011.g
Iznenadila me velika tamna brojka povrede ¢l.3.
naspram zatvorenika/pritvorenika. DrZzavni organi
teske povrede ne prijavljuju niti procesuiraju, kada
su one ucinjene od strane sluzbenih osoba.

Mislite li da postoji konkretan razlog zaSto se
cesto odugovlaci s izdrZavanjem zatvorske ka-
zne ili je to ipak samo posljedica odvjetnickih
manevara ili mozda objektivnih okolnosti gle-
de izdrzavanja kazne neke osobe. Naime, dosta
se postavlja pitanje kako pomiriti sustav ka-
znionica i zatvora s nekim objektivnim ¢inje-
nicama, npr. neka osoba je stara i bolesna pa u
zatvoru ne moZe dobiti adekvatnu, ako uopée
bilo kakvu zdravstvenu skrb. Je li tada svejed-
no primjereno i potrebno inzistirati na proved-
bi odredene kaznenopravne sankcije?

Ne mislim da se generalno “odugovlaci” s izdrZa-
vanjem kazni te mislim da se radi o predugom tra-
janju kaznenih postupaka. Za navedeno nikako ne
mogu biti krivi odvjetnici, jer Zakona o kaznenom
postupku propisuje adekvatne mjere 1 kazne za zlo-
uporabe prava u postupcima koje stoje svim sucima
na raspolaganju. Smatra da imamo preveliki posto-
tak izreCenih bezuvjetnih kazni (preko 26% prema
posljednjem izvjestaju DORH-a), a smatram da ta-
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kve kazne uopce ne bi trebale biti izrecene starijim
osobama, osim u iznimnim slu¢ajevima.

Zainteresiranim studentima i stru¢noj javno-
sti poznato je da je Europski sud za ljudska
prava detektirao povrede prava u odnosu na
smjeStaj zatvorenika, u smislu da hrvatski za-
tvori ne udovoljavaju potrebnim Kriterijima
kako bi zatvorenici uz ¢ovjecno postupanje i
poStovanje dostojanstva osobe izdrzavali ka-
znu zatvora. Shvaca li hrvatski pravni sustav
dovoljno ozbiljno takve povrede odnosno §to u
vezi svega poduzima drZava? Sto bi po vasem
miSljenju bilo najbolje i optimalno rjeSenje
problema?

Toc¢no je da je ESLJP u vise presuda utvrdio po-
vrede ¢1.3. radi nehumanih uvjeta u hrvatskim za-
tvorima. Republika hrvatska nazalost ne pokazuje
dovoljne napore da poboljsa stanja. Od 2009.g ot-
kada je Ustavni sud naredio da se u Zatvoru u Za-
grebu odijeli sanitarni prostor (ve¢inom cucavac)
od prostora gdje zatvorenici jedu, navedene prei-
nake jo$ nisu izvrSene iako se radi o manjim grade-
vinskim zahvatima (treba povisiti zid za nekih 50
centimetara). Takoder, osim obnovljenog odnosno
novoizgradenog dijela Kaznionice u Glini , nije mi
poznato da je ijedan drugi zatvor sagraden ili znat-
nije adaptiran.

U odnosu na postoje¢e medunarodne standar-
de, ¢ini li Hrvatska dovoljno kako bi se osobe
liSene slobode, nakon izlaska na slobodu, pra-
vilno socijalizirale i ukljucile u ponovne drus-
tvene obveze?

Ne. Osobe koje dodu s izdrzavanja kazne, osim
jednokratne socijalne pomo¢i od cca 400,00-
500,00 kn, ne dobivaju nikakvu ni materijalnu niti
drugu potporu u smislu pomoc¢i kod zaposljavanje
te druge resocijalizacije, Sto je poraZavajuce 1 sva-
kako utjece na stopu recidivizma. Hrvatski helsins-
ki odbor poceo se baviti navedenim temama te su
me pozvali da se uklju¢im u njihov odbor koji bi
provodio program za postpenalnu pomoc.

Mislite li da socijalni i druStveni status osobe
utjece na sam boravak u kaznionici?

Ponekad da, u smislu da se takvim zatvorenicima
daju ¢elije u kojima nisu smjesteni drugi zatvoreni-
ci. Ono $to bi trebalo biti jest da se takvim osobama
daje moguénost da obavljaju rad u Kaznionicama
ili izvan njih (kod poluotvorenih ustanova) suklad-
no njihovom obrazovanju.

Smatrate li da je pravosudni sustav otporan
na pritiske javnosti odnosno u kojoj je mjeri

Intervju je provela Petra Stivi¢

on liSen vanjskih pritisaka? JoS$ su uvijek svje-
Ze slike prosvjeda ispred suda u sluéaju onog
nasilja u Zadru kao i podsjecanja na ¢injenicu
da mnogim poznatim osobama sudenja dosta
dugo traju.

Mislim da uopée nije liSen pritisaka i da u mnogim
predmetima slucaj vode mediji. Pravo pitanje bi
bilo da li je drzavno odvjetniStvo neovisno?

Postoje li mehanizmi kojima bi se takav priti-
sak mogao izbjedi s ciljem donoSenja objektiv-
nih i pravednih odluka i §to bi trebalo napra-
viti da se i u tom segmentu stvari u hrvatskom
pravosudu promijene?

Jako je tesko sprijeciti bilo kakav upliv medija, i
taj problem postoji u svim zemljama svijeta. Ono
Sto pravosude mozZe jest pobrinuti se da makar za-
Sti¢eni dokumenti kao $to su rezultati posebnih do-
kaznih radnji ne izlaze u javnost te se Sto manje
drugih isprava dijeli s medijima. Za to ne odgova-
raju samo odvjetnici kako to se Zeli prikazati, za to
odgovara drzavno odvjetnistvo i policija.

Posao odvjetnice je izazovan i pretpostavljamo
stresan posao, posebno ako se intenzivno bavite
kaznenim pravom. Jeste li ikada pozalili Sto ste
se poceli baviti ovim poslom i $to bi bila Vasa po-
ruka naSim studentima i studenticama prava?

Jest stresan ali vrlo zanimljiv, dinamican, pruza
mogucénost velikog intelektualnog razvitka te daje
odreden drustveni poloZaj te nisam niti na koji na-
¢in pozalila §to se bavim ovim zanimanjem. Po-
novno bih isti izabrala.
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Stiepan Semialjac

Dragi na$ Stjepane, izuzetna nam je Cast §to ste pri-
stali sudjelovati u intervjuu za nas Bilten "KLINIKA
NEWS" i podijeliti sa studentima Pravnog fakulteta u
Osijeku 1 najSirom akademskom zajednicom svoje do-
sadasnje iskustvo rada kao javnobiljeznicki vjezbenik.
Vjerujemo da ¢e studentima biti od koristi informacije
koje ¢ete podijeliti u ovom intervju kako bi dobili uvid
u to Sto sve obuhvaca posao kojeg trenutno obavlja-
te, ali 1 kako Vam je Pravna klinika "OSIJEK PRO
BONO" pomogla na VaSem profesionalnom putu.

Stjepane, molimo Vas da nam se predstavite
te nam ukratko kaZete $to Vas je potaklo da se
ukljudite u rad Pravne klinike Pravnog fakulte-
ta u Osijeku "OSIJEK PRO BONO™?

Postovane kolegice 1 kolege, Citateljice 1 Citatelji,
moje ime je Stjepan Semialjac, magistar sam prava i
posljednjih godinu dana sam zaposlen u jednom jav-
nobiljeznickom uredu u Zagrebu, na poziciji javno-
biljezni¢kog vjeZbenika.

Za Pravnu kliniku "OSIJEK PRO BONO" sam ¢uo jo$
na pocetku samog studija, medutim mislio sam da to
jos nije za mene jer sam student prve godine pravnog
fakulteta, ili kako bi se kolokvijalno reklo ,,brucos*
, a 1 prikljuciti se je moguce od trece godine studija.
Misljenje nisam promijenio ¢ak ni na tre¢oj godini jer
smo zapravo tek tada poceli uciti o pojedinim grana-
ma prava s kojima se susre¢emo u svakodnevici, dok
je sve do tada bilo preopcenito. Na nagovor kolegi-
ce, u drugom semestru tre¢e godine, prijavio sam se
u pravnu kliniku i shvatio da ne bi ni nakon 5. godine
bio u potpunosti spreman na rad u klinici, odnosno na
pruzanje besplatne pravne pomoci gradanima. Znanje
s fakulteta je steCeno iz knjige na suhoparan nacin,
dok iskustvo u radu sa strankama daje mogucnost da
se ono nauceno primjeni u praksi te potakne istrazi-
vanje detaljnijih informacija radi postizanja rjeSenja
konkretnih pravnih problema pojedinaca.

Kako je raditi kao javnobiljeZni¢ki vjezZbenik?
Mozete li nasim cCitateljima opisati jedan svoj
radni dan ?

Raditi kao javnobiljeznicki vjezbenik je vrlo dina-
micno. Nikada se ne zna $to iduca stranka treba u
uredu obaviti. Hoce 1i to biti nesto vezano za skla-
panje razli¢itih ugovora, davanje punomoci 1 izjava,
trazenje izvadaka iz razliCitih registara, osnivanje 1
promjene trgovackih drustava ili nesto tre¢e. Uvijek
treba biti pripravan i spreman pomo¢i stranci, obaviti
radnju zbog koje je dosla te ju ako je moguce uputiti
dalje u postupku ostvarenja svojih prava. Sve radnje
koje obavim ja kao vjezbenik moraju biti priznate od
javnog biljeznika ili javnobiljeznickog prisjednika
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koji svojim potpisom potvrduje ispravnost te radnje.
Dakle, bez obzira radi li se o ovjeri potpisa, ovjeri
preslike ili nesto trece, potrebno je da javni biljez-
nik potpisom potvrdi moju ovjeru, odnosno nacin na
koji je istovjetnost osobe Ciji se potpis ovjerava utvr-
dena ili na¢in na koji je isprava opisana.

S kojim se sve podrucjima prava susrecete i $to

je podrucje prava koje se primjenjuje u javnobiljez-
nickom uredu, po mom misljenju je nasljedno pravo.
Ostavinske postupke javni biljeznici rade kao povje-
renici sudova tako da svakom javnom biljezniku bude
povjeren odredeni broj ostavinskih predmeta mjesec-
no. Ostavinske rasprave vodi javni biljeznik ili javno-
biljeznicki prisjednik, dok ja prisustvujem rasprava-
ma u svojstvu zapisnicara. Svaki ostavinski predmet
je poseban na svoj nacin, negdje nema nasljednika,
negdje su nasljednici ,,rasprseni“ po cijelome svijetu,
negdje nema ostavinske imovine, dok je negdje pak
ima 1 previse, negdje se nasljeduje temeljem zakona,
dok negdje temeljem oporuke. Bilo kako bilo, javni je
biljeznik duzan provesti svaki ostavinski postupak do
kraja te ga nakon okoncanja vratiti na sud.

A, osim toga istaknuo bih da se svakodnevno su-
sreCem 1 s ovrSnim pravom i pitanjima ovrhe s obzi-
rom na to da svi znamo da su ovrhe "rak rana” naSeg
drustva.

Znate i sami da smo se i tijekom rada u Pravnoj
klinici i kontakta s gradanima dosta susretali s
ovrhama i ovr§nim postupkom, a vidimo da ste
se i Vi u VasSem poslu nastavili baviti ovrhama.
Mozete li nam onda malo pojasniti koje su to
novine u sustavu ovrha i smatrate li da je novi
sustav zaprimanja ovrha bolji od dosadasnjeg ?

Novina OvrSnog zakona iz 2020. godine (Narod-
ne novine, broj 112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17,
131/20, dalje u tekstu: OZ) zazivjela je stupanjem na
snagu Pravilnika o obrascima u ovr$Snom postupku,
nacinu elektroni¢ke komunikacije izmedu sudionika
1 nacinu dodjele predmeta u rad javnom biljezniku
(Narodne novine, broj 43/2021, 94/2021) koji je od-
nedavno predvidio obrasce ovrsnih prijedloga te joS
viSe ujednacio postupanje javnih biljeznika u ovrs-
nim postupcima. Do stupanja na snagu novele OZ-a,
javni biljeznici su bili nadlezni za postupanje povo-
dom prijedloga za ovrhu na temelju vjerodostojne
isprave, a sada javni biljeznici postupaju u ovr§nom
postupku kao povjerenik suda. Ovrhovoditelji pod-
nose prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne
isprave u elektronickom obliku sudu, a onda sud, ta-
koder elektronskim putem dalje prosljeduje predmet
na rjeSavanje javnom biljezniku. Uvelike je pojedno-
stavljen ovrsni postupak Sto u konacnici dovodi do
smanjenja troskova postupka, ali 1 efikasnosti istog.

MozZete li nam reéi zasto ste se odlucili za vjez-
beniStvo u javnobiljeZnickom uredu, a ne npr. u
odvjetnickom uredu ?

Na pravnom se fakultetu u centar svih kolegija stav-
lja sud, a tek podredno odvjetnistvo. Nakon zavrset-
ka fakulteta, ali i za vrijeme istog, kada bih nekome
rekao koji studij sam pohadao ili pohadam, uvijek
bi rekli: ,,budu¢i sudac/odvjetnik ha?*. Javni biljez-
nici su samo ponegdje spominjani tijekom fakulteta
ovisno o kojoj grani prava se radi, sve do nasljed-
nog prava na 4. godini kada 1h se stavlja na centralno
mjesto suca u ve¢ gore opisanim ostavinskim po-
stupcima. Na 5. godini sam imao mogu¢nost poha-
dati kolegij Javnobiljeznicko pravo, $to me se veoma
dojmilo 1 $to je zapravo rezultiralo mojoj upornosti

Intervju je provela Ana — Marija Bajan

u ostvarenju zelje da se zaposlim kao javnobiljeznic-
ki vjezbenik.

PolaZu li javnobiljeznic¢ki vjeZbenici pravosudni
ispit i koje je sve uvjete potrebno ispuniti u tom
slu¢aju? Pripremate li se za polaganje istog i koli-
ko je sve skupa zahtjevno?

Pravosudni ispit se polaze nakon zavrSenih godinu i
pol, odnosno 18 mjeseci, rada kao vjezbenik u uredu
javnog biljeznika. Preduvjet tome je takoder praksa
u nadleznom opc¢inskom sudu u trajanju od 160 sati,
odnosno 20 radnih dana. Nakon polozenog pravo-
sudnog ispita u uredu se napreduje u svojstvo javno-
biljeznickog savjetnika, koji naravno povlaci sa so-
bom povecanje opsega posla, ali i odgovornosti. No
tu nije kraj ispitima onima koji se odluce po¢i u jav-
nobiljeznicke vode. Kako bi postali javnobiljeznicki
prisjednik te imali ovlast raditi skoro sve radnje kao
1javni biljeznik u uredu, potrebno je poloziti i javno-
biljeznicki ispit, koji se ima pravo polagati protekom
2 godine od polozenog pravosudnog ispita, odnosno
2 godine rada u uredu kao javnobiljeznicki savjetnik.

Je li vam sudjelovanje u radu Pravne klinike
pomoglo u obavljanju posla javnobiljeZnickog
vjezbenika? Imate li neku poruku za naSe stu-
dente kada je u pitanju prakti¢ni rad tijekom
studiranja i opc€enito koristi koje isti donosi ?

Naravno. Tijekom rada i volontiranja u Pravnoj kli-
nici "OSIJEK PRO BONO” sam stekao brojne kori-
sti koje svakodnevno mogu primijeniti u poslu kojeg
obavljam. Prije svega, usavrsio sam komunikacijske
vjestine koje su mi svakodnevno itekako potrebne.
Naucio sam razmisljati izvan zadanih okvira i ono
Sto sam naucio u teoriji primijeniti na pravilan nacin
na konkretan slucaj u praksi. Sudjelovanje u pravnoj
klinici smatram izuzetno bitnim dijelom svojeg stu-
dentskog Zivota.

Studentima Pravnog fakulteta u Osijeku zelim poru-
¢iti da se ne dvoume kako sam se ja dvoumio prije
samog prikljucenja u kliniku, ve¢ da se ukljuce 1 time
naprave nesto korisno za sebe jer bez prakse i praktic-
nog rada na konkretnim sluc¢ajevima samo suhoparno
ucenje teorije nema previSe smisla. Sudjelovanjem u
klinici ¢ine korisne stvari i za cjelokupnu zajednicu i
pomazu gradanima kojima je klinika Cesto zadnja sla-
mka spasa $to su nam i sami vise puta rekli.

Na kraju bih jo§ istaknuo da se tijekom volontiranja
u pravnoj klinci izgraduju prijateljstva izmedu stude-
nata koja ostaju i nakon zavrSetka studija Sto takoder
smatram kao jednom od boljih strana sudjelovanja u
radu Pravne klinike “"OSIJEK PRO BONO".
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INTERVIJU s gospodom Monikom Baban Broder — voditeljicom
Odsjeka za udruge, birace 1 besplatnu pravnu pomo¢ Osjecko-baranjske Zupanije.

Intervju je provela Marina Rajh, studentica klinicar-
ka Pravne klinike ,, OSIJEK PRO BONO*

PoStovana gospodo voditeljice moZete li nam
ukratko predstaviti rad upravnog sektora tj. od-
sjeka kojega vodite?

Odsjek za udruge, birace i besplatnu pravnu pomo¢
je unutarnja ustrojstvena jedinica Upravnog odjela za
op¢u upravu Osjecko-baranjske Zupanije koji obavlja
upravne poslove prvog stupnja i druge stru¢ne po-
slove kao povjerene poslove drzavne uprave, a to su:

- vodenje dijela registra biraCa, ispravke, dopune i
promjene podataka upisanih u registar biraca, brisa-
nje osoba iz registra biraca, upis biljeski u registar
biraca, izrada izvadaka iz popisa biraca, izdavanje
potvrda 1 drugih poslova sukladno Zakonu kojim se
ureduje registar biraca;

- poslovi u vezi upisa udruga i upisa promjena u Re-
gistar udruga Republike Hrvatske te prestanka posto-
janja udruga sa svojstvom pravne osobe, vodenje re-
gistra udruga u informatickom obliku, vodenje zbirke
isprava udruga, obavljanje nadzora nad radom udruga
sukladno zakonu kojim se ureduje osnivanje udruga;

- upis stranih udruga u Registar stranih udruga u Re-
publici Hrvatskoj, upis promjena u registar stranih
udruga, vodenje registra stranih udruga u elektronic-
kom obliku, vodenje zbirke isprava stranih udruga te
izdavanje potvrda iz navedenih sluzbenih evidencija;

- poslovi u vezi upisa zaklada u Registar zaklada
Republike Hrvatske, vodenje registra zaklada u in-
formatickom obliku, vodenje zbirke isprava zaklada,
upis promjena u registar zaklada, upis stranih zaklada
u Registar stranih zaklada u Republici Hrvatskoj, vo-
denje registra stranih zaklada u elektronickom obli-
ku, vodenje zbirke isprava stranih zaklada, upis pro-
mjena u registar stranih zaklada, obavljanje nadzora
nad djelovanjem zaklada i stranih zaklada sukladno
zakonu kojim se ureduje osnivanje zaklada;

- poslove vodenja evidencije o politickim strankama
zastupljenim u predstavni¢kim tijelima jedinica lo-
kalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i nezavi-
snim vije¢nicima;

- poslove besplatne pravne pomoc¢i, pruZzanja primar-
ne pravne pomo¢i koja obuhvacéa opcéu pravnu infor-
maciju, pravni savjet i sastavljanje podnesaka pred
javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska
prava i medunarodnim organizacijama u skladu s me-
dunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih tijela,
pruzanje informacija o uvjetima i na¢inu koristenja
besplatne pravne pomoc¢i, odobravanje vrste i opsega
sekundarne pravne pomoci;

Uz poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka Odsjek obavlja
poslove rjesavanja o zalbi protiv rjesenja koje dono-
si nadlezno izborno povjerenstvo po prigovoru zbog
nepravilnosti u postupku kandidiranja i izbora ¢lano-
va vije¢a mjesnih odbora.

Proteklo razdoblje je zbog pandemije bilo veo-
ma intenzivno i zahtjevno za veéinu obrazovnih
i upravnih tijela u RH. Jeste li uspjeli prilagoditi
rad Odsjeka za besplatnu pomoé¢ novonastaloj
situaciji i kako stvari u pogledu podnoSenja za-
htjeva i utvrdivanja pretpostavki za ostvarivanje
prava na pravnu pomo¢ izgledaju danas?

U cilju prevencije zaraze i prijenosa koronavirusa
COVID-19 i nepotrebnog izlaganja rizicima zaraze
prilikom svakog pojedinog ulaska u zgrade odnosno
sluZzbene prostorije upravnih tijela Osjecko-baranj-
ske Zupanije obvezno je mjerenje tjelesne temperatu-
re zaposlenika, stranaka i drugih osoba, a o ¢emu se
vodi evidencija na propisanom obrascu. Poduzete su
najstroze higijenske mjere, obvezno je noSenje zastit-
ne maske za lice, te se prilikom boravka stranaka u
sluzbenim prostorijama Osjecko-baranjske Zupanije
potrebno pridrzavati uputa za rad sa strankama pri-
tom postujuci epidemioloske mjere.

Stranke se primaju u sluZbene prostorije Zupanije
kada je prisutnost stranke nuzna za rjeSavanje zahtje-
va, a strankama je omogucena komunikacija i pod-
nosenje zahtjeva i drugim putem (posta, elektronicka
posta i sl.).

Obavijest 0 nacinu rada sa strankama i svim potrebnim
kontaktima jasno je istaknuta na ulazu u prostorije uprav-
nih tijela kao 1 na internetskim stranicama Zupanije.

Kada govorimo o brojevima pristiglih i obrade-
nih zahtjeva uvidate li moZda pad broja podnosi-
telja zahtjeva sada tijekom pandemije u odnosu
na pretpandemijsko razdoblje ili broj osoba koji
se obracdaju za pravnu pomo¢ tijekom proteklih
godina obiljezava stanje konstante? MozZete li
nam moZda reéi koje vrste predmeta dominiraju
kada je rije¢ o zahtjevima za pravnu pomo¢i te
koja vrsta pravne pomo¢i dominira kada je rijec¢
0 odobrenim zahtjevima (oslobadanje od placa-
nja pristojbi, besplatno zastupanje, besplatno
izvodenje dokaza poput vjestacenja ili sl.)?

Za vrijeme pandemije zamjetan je pad broja podnijetih
zahtjeva u odnosu na pretpandemijsko razdoblje. Na-
ime, 2019. godine zaprimljeno je 439 zahtjeva dok je
2020. godine, kada je sluzbeno proglasena pandemija
koronavirusa COVID-19, zaprimljeno 299 zahtjeva,
a 2021. godine 247 zahtjeva. Nadalje, vezano za Vas
upit ,.koje vrste predmeta dominiraju kada je rije¢ o
zahtjevima za pravnu pomo¢i te koja vrsta pravne po-
moc¢i dominira kada je rije¢ o odobrenim zahtjevima
(oslobadanje od placanja pristojbi, besplatno zastupa-
nje, besplatno izvodenje dokaza poput vjestacenja ili
sl.)?* najveci broj zahtjeva odnosi se na odobravanje
sekundarne pravne pomoc¢i u postupcima iz obiteljskih
odnosa, 1 to u obliku zastupanja pred sudom i oslobo-
denja od plac¢anja sudskih pristojbi.

Nadalje, u nadleznom upravnom tijelu Osjecko-ba-
ranjske zupanije 2019. godine zaprimljen je jedan za-
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htjev za pruzanje primarne pravne pomoci, a 2020. go-
dine nije zabiljeZen nijedan zahtjev za pruZanjem iste.

Odredbom c¢lanka 45. Zakona o besplatnoj pravnoj
pomo¢i propisano je da ¢e Ministarstvo pravosuda i
uprave svake godine najkasnije do 01. ozujka podni-
jeti Vladi Republike Hrvatske izvjeSée o ostvariva-
nju prava na pravnu pomo¢ i utroSenim sredstvima u
prethodnoj godini.

Navedeno izvjes¢e Ministarstva pravosuda i uprave
javno je objavljeno i dostupno na stranici https://
mpu.gov.hr/izvjesca-24343/24343.

Gledajuéi ukupnost pojedinaénih situacija ex post,
moZe li se re¢i da sustav besplatne pravne pomo-
¢i doista doprinosi uspostavi boljeg i pravednijeg
drustva kroz omogucavanje ljudima da dobiju in-
telektualnu, posredno i financijsku pomo¢ radi rje-
Savanja svojih pravnih problema?

Svrha pravne pomo¢i u smislu Zakonu o besplatnoj
pravnoj pomoci je ostvarenje jednakosti svih pred
zakonom, osiguranje gradanima Republike Hrvatske
1 drugim osobama djelotvorno ostvarenje pravne za-
Stite te pristupa sudu i drugim javnopravnim tijelima
pod jednakim uvjetima.

Sustav besplatne pravne pomoci osigurava pruzanje
pravne zastite socijalno i ekonomski najpotrebitijoj
skupini gradana.

Odredbama clanka 6. istog Zakona propisano je da
primarnu pravnu pomo¢ pruzaju upravna tijela, ovla-
Stene udruge i pravne klinike, da su upravna tijela
ovlastena u pruzanju primarne pravne pomo¢i davati
opce pravne informacije, pravne savjete i sastavljati
podneske, te da sekundarnu pravnu pomo¢ pruzaju
odvjetnici.

Nadalje, odredbama ¢lanka 9. istog Zakona propi-
sano je da primarna pravna pomo¢ obuhvaca opcéu
pravnu informaciju, pravni savjet, sastavljanje pod-
nesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim su-
dom za ljudska prava i medunarodnim organizacija-
ma u skladu s medunarodnim ugovorima i pravilima
o radu tih tijela, te pravnu pomo¢ u izvansudskom
mirnom rjesenju spora.

Nadlezno upravno tijelo Zupanije, sukladno &lanku
10. navedenog Zakona moze pruziti primarnu pravnu
pomo¢ u svakoj pravnoj stvari ako podnositelj zahtje-
va sam ne raspolaze dovoljnim znanjem i sposobnos¢u
da svoje pravo ostvari, ako podnositelju zahtjeva prav-
na pomo¢ nije osigurana na temelju posebnih propisa,
ako podneseni zahtjev nije ocito neosnovan, te ako su
materijalne prilike podnositelja zahtjeva takve da bi
placanje strucne pravne pomoc¢i moglo ugroziti uzdr-
zavanje podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva.

Odredbama c¢lanka 16. stavka 1. istog Zakona postu-
pak za odobravanje sekundarne pravne pomoci po-
krece se podnosenjem zahtjeva nadleznom upravnom
tijelu.
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Popis stanovniStva. Sto je to zapravo i koja je
njegova svrha?

Jeste li znali da je u Republici Hrvatskoj reguliran
Zakonom o popisu stanovniStva, kucanstava i sta-
nova? Naime popis stanovniStva kao temeljni izvor
za proucavanje stanovniStva i razvijenosti drzave
je najvece statisticko istrazivanje koje se u Repu-
blici Hrvatskoj provodi svakih 10 godina kako bi
se prikupili osnovni podatci o broju, prostornom
rasporedu 1 sastavu stanovniStva prema njegovim
demografskim, ekonomskim, obrazovnim, migra-
cijskim 1 ostalim obiljezjima.

Prvi popis spominje se jo§ u Bibliji. Knjiga Broje-
va je svoje ime dobila po dva zabiljezena popisa
izraelskog naroda od kojih je jedan zabiljezen na
pocetku Cetrdesetogodisnjeg iskustva u divljini, a
drugi na kraju toga razdoblja. U knjizi Brojeva,
dvije godine po izlasku Izraela iz Egipta, Bog je
rekao Mojsiju ,,Obavite popis sve zajednice izra-
elske po rodovima i porodicama, navodeci imena
svih muSkaraca, glavu po glavu. Od dvadeset go-
dina navise, za borbu sposobne u Izraelu, ti i Aron
pobiljezite prema njihovim jedinicama. Neka s
vama bude po jedan ¢ovjek od svakoga plemena,
glavari svoga pradjedovskog doma.* Ukupan broj
popisanih iznosio je 603 550. Kasnije, za vrije-
me pripreme Izraela za ulazak u Obe¢anu zemlju
izvrSen je drugi popis stanovnistva: ,,Jahve rece
Mojsiju i Eleazaru, sinu svecenika Arona: ,,Oba-
vite popis sve zajednice sinova Izraelovih, po
njihovim porodicama, popisite sve, od dvadeset
godina pa navise, koji su u Izraelu sposobni za
borbu.”“ Ovaj puta ukupan broj popisanih Izrae-
laca iznosio je 601 730. Sljedec¢a dva popisa bila
su u Starom zavjetu, jedan od njih je popis levita,
a drugi je po zahtjevu kralja Davida: ,,Jo$ je jed-
nom srdzba Jahvina planula na Izraelce te potakla
Davida protiv njih govore¢i: ,,Idi, izbroj Izraelce
1 Judejce!* I kralj zapovjedi Joabu i vojvodama
koji bijahu s njim: ,,Obidite sva Izraelova plemena
od Dana do Beer Sebe i popisite narod da znam
koliko ima naroda.“ Osim prethodno spomenutih,
bilo ih je jo§, no potpuni popis zabiljezen je u Ezri
2. U Novom zavjetu nalaze se dva popisa od kojih
je jedan izvrSen za vrijeme rodenja Isusa Krista
kada je car August naredio da se provede popis
svega svijeta te drugi koji je ujedno i posljednji
koji je zabiljeZen u Bibliji nalazi se u knjizi Djela
apostolska.
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Prvi popisi stanovniStva na podruc¢ju danasnje Re-
publike Hrvatske provedeni su 1746. 1 1754. za vri-
jeme vladavine Marije Terezije poznatiji kao ,,tere-
zijanski® popisi, a prvi na temelju kojeg je utvrden
broj stanovnika na najveéem podru¢ju Hrvatske
bio je izvrSen za vrijeme cara Josipa II., 1785. go-
dine. Poznatiji kao ,,jozefinski popis®. Cilj tog po-
pisa bio je da se ustanovi stanovnistvo sposobno za
vojsku. “Tabella Impopulationis pro Anno 1773
jest popis cjelokupnog prostora tadasnjih Sest hr-
vatskih 1 slavonskih Zupanija koji nije obuhvacao
plemstvo, a sastavljalo ga je Hrvatsko kraljevsko
vijece.

Prvi moderni popis stanovnistva koji sadrzava sve-
obuhvatne podatke za cijelo podrucje danasnje Re-
publike Hrvatske proveden je 1857. godine. Naziv
,moderni* dobio je zbog uvodenja nacela kriti¢nog
trenutka odnosno provedbe popisa u tocno odrede-
nidan. 1857. se stoga smatra poc¢etkom statistickog
pracenja stanovnistva. Prije 1857. godine popisi su
uglavnom bili provodeni radi nametanja poreza ili
radi utvrdivanja vojnog potencijala stanovnistva.
Osjecko neplemenito stanovnistvo prvi puta cjelo-
vito je popisano 1814. godine nakon §to je Osijek
stekao status slobodnog i kraljevskog grada. Upi-
snik gradana te Knjiga gradana Slobodnog i kra-
ljevskog grada Osijeka temeljni su izvori za istra-
Zivanje osjeckog gradanstva, a njihov upis moze se
pratiti jo§ od 1809. godine. Prvi upisani gradanin

bio je Axmann Michael po zanimanju tesar, rimo-
katolicke vjeroispovijesti, Austrijanac, oZenjen, a
za gradanski status platio je 8 forinti. Posljednji
upisani gradanin 1848. godine bio je Hrabal Franz,
rimokatolik, po zanimanju majstor, oZenjen, Osje-
¢anin, koji je za svoj status platio 25 forinti. Postoji
1 knjiga zaCasnih gradana u koju su se gradani upi-
sivali prema datumu stjecanja gradanskog statusa.
Prvi upisani bio je Baranyay Joannes (6. listopa-
da 1809. godine) koji je imao status plemica te je
bio gradski sudac, dok je posljednji bio Zivanovié
Nikola, bivsi osjecki gradonacelnik (13. studeno-
ga 1883. godine). U navedenom razdoblju izmedu
1809. 1 1883. godine upisano je 1125 osoba.

U Republici Hrvatskoj popis se provodi svakih 10
godina jo$ od 1961. godine. Posljednji popis sta-
novni$tva proveden je u razdoblju 1. do 28. travnja
2011. godine prema kojemu je bilo 4 456 096 uku-
pno popisanih osoba te 4 290 612 ukupnog broja
stanovnika. U osjeCko — baranjskoj Zupaniji uku-
pan broj stanovnika iznosio je 304 899, od Cega ih
je 107 784 bilo u Osijeku, dok je ukupno popisanih
bilo 319 245, od kojih je 115 441 odnosi na Osijek.
Popis 2021. godine provodi se u rujnu i listopadu
u dvije faze, prva je putem sustava e-Gradani te
druga putem popisivaca koji obilaze kucanstva.
Popisivanje putem sustava e-Gradani znatno prido-
nosi modernizaciji, kvaliteti te brzini cjelokupnog
procesa.
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UKRATKO O DAROVNOM UGOVORU

IVONA BALOG

Darovanje je uredeno Zakonom o obveznim odno-
sima, a predstavlja takav ugovor kojim darovatelj
besplatno i dobrovoljno prepusta obdareniku neku
stvar ili imovinsku korist koju on prihvaca. Iz na-
vedenoga proizlazi da prilikom sklapanja darovnog
ugovora ne smije biti prisile jer ¢e u protivnome
biti niStetan. Medutim, mnogi, a pogotovo starija
populacija ne znaju za ovu ili sli¢ne, zakonom pro-
pisane odredbe pa stoga Cesto bivaju prevareni i
ne posezu za pravhom pomoc¢i. Upravo zbog toga
kroz daljnji tijek ovog kratkog teksta osvrnut ¢u se
na sve ono S$to smatram da bi moglo biti sporno.
Krenut ¢u s nabrajanjem objekata darovne ¢inidbe.
Ponajprije su to stvari, kako sadasnje tako i budu-
¢e, zatim imovina pri ¢emu treba voditi ratuna o
tome da se valjano moze darovati Citava sadasnja,
a buduca najvise polovina. U praksi je najviSe za-
stupljeno darovanje nekretnine unutar ¢lanova obi-
telji ili, u nesto manje slucajeva, Republici Hrvat-
skoj. Ono §to moze predstavljati problem prilikom
istoga je pitanje placanja poreza te oblika u kojemu
se darovanje sklapa. Jedan od odgovora krije se u
¢lanku 15. Zakona o porezu na promet nekretnina
gdje je propisano da porez na promet nekretnina
pri nasljedivanju, darovanju i drugom stjecanju ne-
kretnina bez naknade ne placaju:

1. bracni drug, potomci i preci koji ¢ine uspravnu
liniju te posvojenici i posvojitelji koji su u tom
odnosu s umrlim ili darovateljem

2. pravne i fizicke osobe kojima Republika Hrvat-
ska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daruje, odnosno daje nekretnine bez
naknade radi odstete ili iz drugih razloga u svezi
s Domovinskim ratom

3. bivsi bra¢ni drugovi kada ureduju svoje imovin-
ske odnose.

Ostale osobe placaju ga po stopi od 3 posto. Na-
dalje, tu je i1 zakonska odredba iz koje proizlazi
da ¢e se valjanost takvoga ugovora posti¢i samo

ako je sklopljen u pisanome obliku. Odstupanja
bilo kakve naravi ugovor automatski dovode do
nisStetnosti. Ono Sto svakako joS treba istaknuti
su i sankcije koje ¢e snositi fizicka osoba ako ne
podnese obrazac prijave prometa nekretnine nad-
leznoj ispostavi Porezne uprave u propisanome
roku. Radi se o iznosu koji se kre¢e u rasponu
od 2.000,00 do 20.000,00 kuna S§to se procjenjuje
u svakom pojedinom sluc¢aju. Nakon ucinjenog
darovanja, bilo da se radi o pokretnini ili nekret-
nini, moguce je da zbog odredenih zakonom na-
vedenih razloga, darovatelj opozove darovanje.
Prvi takav je oskudnost koja se sastoji u tome da
je darovatelj naknadno toliko osiromasio da vise
nema sredstava ni za svoje nuzno uzdrzavanje, a
nema niti osobu koja bi po zakonu bila duzna to
¢initi. U ovakvim slu€ajevima ima pravo zahti-
jevati povrat dara, ali samo ako se on ili njegova

vrijednost jo§ nalazi u obdarenikovoj imovini te
da se isti ne nalazi u oskudici glede svoga uzdrza-
vanja. Drugi razlog odnosi se na grubu nezahval-
nost koja se javlja u situacijama obdarenikova
pocinjenja kaznenoga djela prema darovatelju ili
nekom od ¢lanova njegove uze obitelji ili kada bi
se teze ogrijesio o zakonom utvrdenu duznost uz-
drzavanja prema istim osobama. Kako bi isto bilo
pravno moguce, u pravu je od presudne vaznosti
poznavanje rokova jer se njihovim protekom gubi
odredeno pravo. On za nekretnine iznosi 10 godi-
na dok za pokretnine 5 godina racunajuci od dana
predaje dara. Na samome kraju bih istaknula jo§
samo da je proucavanje zakonskih propisa i po-
sjedovanje barem, za pocetak, osnovnih informa-
cija o navedenome ugovoru, a potom i prosiriva-
nje istih neophodno jer se radi o zaista jednome
specificnom pravnom poslu.

VANESSA SPADA
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IZVLASTENJE

Sustav izvlastenja ili eksproprijacije ureduje Za-
kon o izvlaStenju i odredivanju naknade (NN
74/14, 69/17, 98/19). To je institut kojim se u inte-
resu Republike Hrvatske ogranicavaju ili oduzima-
ju imovinska prava uz davanje odredene naknade.
Konkretnije, radi se o pravu vlasniStva, a u korist
drustvenog odnosno javnog interesa. Ono se moze
provesti kako u korist fizicke, tako i u korist pravne
osobe.

Prema nasem Zakonu predmet izvlaStenja mogu
biti samo nekretnine kada je to potrebno radi iz-
gradnje gradevine ili izvodenja radova u interesu
Republike Hrvatske, a kada se ocijeni da ¢e se
koriStenjem nekretnine u novoj namjeni postici
veca korist od one koja se postizala koriStenjem te
nekretnine na dosada$nji nacin.

Nekretnina se moze izvlastiti radi izgradnje gra-
devine ili izvodenja radova gospodarske infra-
strukture, groblja i drugih objekata komunalne
infrastrukture, zdravstvenih, prosvjetnih, kulturnih
i sportskih gradevina, industrijskih, energetskih,
vodnogospodarskih, prometnih 1 objekata elektro-
nickih komunikacija, gradevina za potrebe hrvat-

skog pravosuda, vojske i policije te istrazivanja i
eksploatacije rudnog i drugog blaga.

Korisnik izvlaStenja stjece pravo koristiti nekret-
ninu u svrhu radi koje je izvlaStenje provedeno.
Ono moze biti potpuno i nepotpuno. Kada nekret-
nina postaje vlasni§tvo korisnika izvlaStenja onda
je ono potpuno. Potpunim izvlaStenjem prestaju
pravo vlasniStva prijasnjeg vlasnika i1 druga prava
na toj nekretnini. Ako se tijekom postupka potpu-
nog izvlastenja dijela nekretnine utvrdi da vlasnik
nema gospodarskog interesa koristiti preostali dio,
na njegov zahtjev izvlastit ¢e se i taj dio. Nepot-
punim izvlaStenjem ograni¢ava se pravo vlasniStva
na nekretnini ustanovljenjem zakupa ili sluznosti.
Zakup se moze ustanoviti samo ako ¢e se zemlji-
Ste koristiti ograni¢eno vrijeme, a najvise do pet
godina u svrhu istrazivanja rudnog i drugog bla-
ga, koristenja kamenoloma, vadenja gline, pijeska,
Sljunka 1 slicno. Ako se koriStenjem zemljiSta na
temelju zakupa unisti kultura zemljista tako da se
ono ne moze koristiti na dosada$nji nacin, vlasnik
moze zahtijevati da se provede potpuno izvlaste-
nje. Zahtjev vlasnik moZe podnijeti u roku od Sest
mjeseci od dana prestanka zakupa. Zahtjev podne-
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sen nakon isteka roka odbacit ¢e se. Takoder, ako
je susjedno zemljiste potrebno za smjestaj radnika,
materijala, strojeva 1 drugog radi izgradnje gra-
devine ili izvodenja radova u interesu Republike
Hrvatske, na zahtjev korisnika izvlaStenja odredit
¢e se njegovo privremeno uzimanje u posjed. Za
izvlastenu nekretninu vlasniku pripada novc€ana
naknada u visini trziSne vrijednosti nekretnine.
Iznimno, to mozZe biti i druga odgovarajuca nekret-
nina ¢ija trziSna vrijednost odgovara visini trziSne
vrijednosti izvlaStene nekretnine.

Dakle, poslovi izvlastenja su poslovi od interesa
za Republiku Hrvatsku, a postupci izvlaStenja su
hitni postupci. Postupak se odvija u tri faze: prvo
se utvrduje postojanje drzavnog interesa, zatim se
provodi upravni postupak i donosi rjesenje o izvla-
Stenju, a nakon toga se odreduje i isplacuje trziSna
naknada za izvlaStenu nekretninu. Odluku da je iz-
gradnja gradevine ili izvodenje radova u interesu
Republike Hrvatske donosi Vlada Republike Hr-
vatske na prijedlog korisnika izvlastenja. Postupak
u vezi izvlaStenja provodi upravno tijelo Zupani-
je odnosno Grada Zagreba u cijem je djelokrugu
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji
se odnose na poslove izvlastenja. Ono donosi tje-
Senje, a protiv tog prvostupanjskog rjeSenja nad-
leznog tijela moze se izjaviti Zalba o kojoj odlucuje
Ministarstvo. Protiv rjeSenja Ministarstva moze se
pokrenuti upravni spor.

Na temelju urednog prijedloga za izvlasStenje, a na
prijedlog nadleznog tijela, upisat ¢e se po sluzbe-
noj duznosti zabiljezba postupka izvlastenja u ze-
mljiSnim knjigama. Otudenje nekretnine na kojoj
je upisana zabiljeZzba postupka izvlaStenja, kao 1
promjena drugih odnosa na nekretnini koja moze
biti od utjecaja na obveze korisnika izvlastenja
nema pravnog ucinka prema korisniku izvlastenja
1 tre¢im osobama. Zabiljezba postupka izvlastenja
u zemljiSnim ili drugim javnim knjigama necée se
brisati do pravomoc¢nosti rjeSenja kojim se rjesava
o prijedlogu za izvlasStenje.

Posjednik izvlaStene nekretnine duZan je nekret-
ninu predati slobodnu od osoba i stvari. Korisnik
stjeCe pravo na posjed izvlaStene nekretnine danom
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju ako je do tada
prijasnjem vlasniku nekretnine isplatio odredenu na-
knadu, odnosno predao u posjed drugu odgovarajucu
nekretninu. Ako do pravomocnosti rjeSenja korisnik
izvlaStenja nije ispunio svoje obveze prema vlasniku
nekretnine, pravo na posjed izvlastene nekretnine ste-
¢i ¢e tek danom isplate naknade, ako se prijasnji vla-
snik nekretnine i korisnik izvlastenja druk¢ije ne spo-
razume. Korisnik izvlastenja koji dokaze postojanje
pravnog 1 opravdanog interesa odnosno vjerojatnost
nastupa znatne Stete moze, u tijeku postupka izvlaste-
nja, podnijeti zahtjev za stupanje u posjed nekretnine
za koju je podnesen prijedlog za izvlastenje.

RjeSenjem se nalaZze vlasniku nekretnine obve-
za predaje izvlastene nekretnine u posjed kori-
sniku izvlastenja i rok predaje u posjed. Zalba
protiv rjeSenja kojim se dopusta stupanje u posjed
nekretnine u tijeku postupka izvlastenja ne odgada
izvrSenje rjeSenja. Ako je protiv rjeSenja pokre-
nut upravni spor, sud ne moze odgoditi izvrSenje
tog rjeSenja. Ako je korisnik izvlaStenja stupio u
posjed izvlastene nekretnine u tijeku postupka iz-
vlastenja, a prijedlog za izvlaStenje bude odbijen,
vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu Stete koju
mu je korisnik izvlastenja nanio stupanjem u po-
sjed nekretnine.

Na zahtjev prijasnjeg vlasnika izvlaStene nekretni-
ne pravomo¢no rjesenje o izvlastenju ponistit ¢e se
ako korisnik izvlaStenja u roku od pet godina od
dana pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju odnosno
od dana stupanja u posjed izvlastene nekretnine
nije zapoceo izgradnju gradevine ili izvodenje ra-
dova radi kojih je nekretnina izvlastena. RjeSenje
o izvlastenju ne moze se ponistiti nakon isteka se-
dam godina od njegove pravomocnosti, odnosno
od dana stupanja u posjed izvlaStene nekretnine.
Vlasnik nekretnine nema pravo na naknadu trosko-
va za ulaganje u nekretnine koje je izvrSio nakon

Sto je obavijeSten o podnesenom prijedlogu za iz-
vlastenje, osim onih troskova koji su bili nuzni za
koristenje 1 odrzavanje nekretnine.

Uknjizba prava vlasniStva i1 drugih stvarnih prava
na izvlastenoj nekretnini, kao i na nekretnini koja
je dana na ime naknade vlasniku nekretnine, upisat
¢e se na zahtjev korisnika izvlastenja ili vlasnika
nekretnine na temelju pravomoc¢nog rjesenja o iz-
vlastenju i1 dokaza o isplac¢enoj naknadi u iznosu
odredenom rjesenjem o izvlastenju odnosno doka-
za o stjecanju prava vlasniStva vlasnika nekretnine
na drugoj odgovaraju¢oj nekretnini.

VANESSA SPADA

Zakon o zastiti potroSaca regulira odnose koji na-
staju u pravnom prometu izmedu trgovaca i potro-
SaCa. U ovom c¢lanku definirat ¢u glavne pojmove
1 razlike medu njima. Za pocetak da razjasnim tko
je uopce potrosac. Svaka fizicka osoba koja sklapa
pravni posao ili djeluje na trziStu izvan svoje tr-
govacke, poslovne, obrtnicke ili profesionalne dje-
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latnosti. Dakle, samo fizicka osoba koja djeluje na
trziStu isklju€ivo za svoje potrebe. Tu nam se na-
dovezuje pitanje tko bi onda bio trgovac? Bilo koja
osoba koja sklapa pravni posao ili djeluje na trzistu
u okviru svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili
profesionalne djelatnosti, ukljucujuéi i osobu koja
nastupa u ime ili za racun trgovca. Ta osoba je jaca
ugovorna strana u odnosu potrosac-trgovac zato je
1 nastala potreba zastite potroSaca.

U slucaju neuskladenosti robe s ugovorom, pro-
davatelj odgovara u skladu s odredbama Zakona o
obveznim odnosima. Te odredbe odnose se prven-
stveno na odgovornost za materijalne nedostatke
stvari, a zatim na jamstvo za ispravnost prodane
stvari (garancija). Prodavatelj odgovora za mate-
rijalne nedostatke koje je stvar imala u trenutku
prijelaza rizika na kupca i za one materijalne ne-
dostatke koji se pojave nakon prijelaza rizika na
potroSaca ako su posljedica uzroka koji je postojao
prije toga.

Kada postoji materijalni nedostatak, potrosa¢ mora
obavijestiti trgovca u roku dva mjeseca od otkriva-
nja nedostatka, a najkasnije u roku dvije godine od
predaje stvari. Trgovac je duzan potroSacu omo-
guditi besplatno otklanjanje nedostatka ili predaju
druge stvari bez nedostatka, sniZenje cijene, raskid
ugovora, naknadu Stete. Pravo na raskid ugovo-
ra potrosac ¢e imati samo ako je prodavatelju dao
naknadni primjereni rok za ispunjenje ugovora, $to
moze biti popravak ili zamjena stvari. Ako nakon
obavijesti o nedostatku, s obzirom na okolnosti pro-

izlazi da prodavatelj nece ispuniti ugovor ili potro-
Sa¢ ne¢e moci ostvariti svrhu, moze raskinuti ugo-
vor bez ostavljanja naknadnog primjerenog roka.

U slucajevima kada je za odredenu stvar davatelj
jamstva jamcio za ispravnost stvari dolazi do odgo-
vornosti za ispravnost prodane stvari. Ono obvezu-
je pod uvjetima pod kojima je dano.

Zakon o zastiti potroSaca regulira nepoStenu po-
slovnu praksu trgovca. Smatra se nepostenom ako
je suprotna zahtjevima profesionalne paznje i ako,
u smislu odredenog proizvoda, bitno utjece ili je
vjerojatno da ¢e bitno utjecati na ekonomsko pona-
Sanje prosjecnog potrosaca kojemu je takva prak-
sa namijenjena ili do kojega ona dopire, odnosno
prosjecnog clana odredene skupine potroSaca na
koju je ta praksa usmjerena. Tu se posebno navodi
zavaravajuca poslovna praksa i agresivna poslovna
praksa.

Poslovna praksa smatra se zavaravaju¢om ako sa-
drzi neto¢ne informacije, zbog ¢ega je neistinita ili
ako na neki drugi nacin, ukljuc¢ujuéi njezino cje-
lokupno predstavljanje, pa ¢ak ako je informacija
¢injeni¢no to¢na, zavarava ili je vjerojatno da ¢e
zavarati prosjeénog potrosaca u vezi s nekom od
odredenih okolnosti, ¢ime ga navodi ili je vjerojat-
no da ¢e ga navesti da donese odluku o kupnji koju
inace ne bi donio.

Poslovna praksa smatra se agresivnom ako u
konkretnom slucaju, uzimajuéi u obzir sva obi-
ljeZja 1 okolnosti slucaja koriStenjem uznemira-
vanja, prisile, ukljucujuéi fizicku silu ili prijetnju
KLINIKA NEWS



te nedopusten utjecaj, u bitnoj mjeri umanjuje ili
je vjerojatno da ¢e umanjiti slobodu izbora ili
postupanja prosje¢nog potroSaca u vezi s proi-
zvodom te ga time navede ili je vjerojatno da ¢e
ga navesti da donese odluku o kupnji koju inace
ne bi donio.

Nepostena poslovna praksa je zabranjena. U sluca-
ju sumnje da je trgovéeva poslovna praksa nepo-
Stena, moZe se podnijeti prijava trziSnoj inspekciji
DrZzavnog inspektorata.

Potrosa¢ ima mogucnost obratiti se trgovcu putem
pisanog prigovora, u slucaju da nije zadovoljan
kupljenim proizvodom ili pruzenom uslugom. Tr-
govac je duzan omoguciti potrosacu podnoSenje
pisanog prigovora putem dva kanala i to: u poslov-
nim prostorijama, odnosno prodavaonici (prilikom
¢ega mora potrosacu pisanim putem potvrditi pri-
mitak pisanog prigovora), te po izboru trgovca, pu-
tem poste, telefaksa ili elektronicke poste. Takoder,
u poslovnim prostorijama, trgovac mora vidljivo
istaknuti obavijest o na¢inu podnoSenja pisanog
prigovora potroSaca.

Prvo treba uputiti pisani prigovor trgovcu ili pruza-
telju usluga koji su duzni odgovoriti u roku od 15
dana od zaprimljenog prigovora. Ako je do povre-
de ostvarivanja potroSackih prava doslo od strane
trgovca koji pruza javnu uslugu, potroSa¢ moze,
nakon primitka odgovora na pisani prigovor, pod-
nijeti reklamaciju povjerenstvu za reklamacije po-
troSaca. Povjerenstvo mora pisanim putem odgo-
voriti potro$acu na zaprimljenu reklamaciju u roku
od 30 dana od dana zaprimanja.

Pomo¢ trzisne inspekcije Drzavnog inspektorata,
pokretanje izvansudskog ili sudskog postupka,
moze se zatraziti tek nakon Sto je potrosac iscrpio
postupak pisanog prigovora, odnosno reklamaci-
je povjerenstvu. Takoder, postoji moguénost pod-
nosenja prijedloga za rjeSavanjem spora jednom
od tijela koja se bave alternativnim rjeSavanjem
sporova u Republici Hrvatskoj. Takav nacin rjesa-
vanja sporova fleksibilniji je od upuéivanja tuzbe
sudu, provodi se u neformalnom okruzenju, pred-
stavlja manji trosak. Tijela koja provode postupak
alternativnog rjeSavanja spora su Sud ¢asti 1 Centri
Za mirenje.

LUCIJA TULIC

Kad je u pitanju nasljedivanje Zakon o nasljediva-
nju (NN 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15, 14/19,
u daljnjem tekstu: ZON) ureduje na koji nacin se
ostvaruje pravo na nasljedivanje ostavitelja te kon-
sekutivni red prema kojem nasljednici ostvaruju to
pravo. S obzirom na to da svaki ¢ovjek u nekom tre-
nutku svog zivota moze postati nasljednikom, bitno
je znanje o ovom institutu prava. U praksi se Cesto
postavljaju pitanja 1 stvaraju se nejasnoce prilikom
odredivanja tko i na Sto ima pravo. Stoga ¢e se u dalj-
njem tekstu detaljno opisati na koji nac¢in Hrvatsko
zakonodavstvo regulira ovaj institut i sam postupak
nasljedivanja.

Clanak 2. i 3. ZON-a odreduje da su sve fizicke oso-
be ravnopravne prilikom nasljedivanja te da se sva-
ku fizicku osobu moZe naslijediti u trenutku njezine
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smrti. Onaj koji nasljeduje se naziva nasljednik,
a onaj kojeg se nasljeduje predstavlja ostavitelja.
Imovina koja se nasljeduje naziva se ostavina. Da-
kle nasljednikom se postaje u trenutku smrti osobe,
a nasljeduje se sukladno odredbama ZON-a, opo-
rukom ili na temelju Zakona. Ostavina se sastoji
od svega onoga §to je osoba imala u trenutku smr-
ti, ali izuzetak je ono S§to se prema svojoj pravnoj
naravi ili prema zakonu ne moze naslijediti. Cesto
se dogada da nakon necije smrti nasljednici mo-
raju istrazivati koja sve imovina ulazi u ostavinu.
Predmet nasljedivanja su nekretnine, pokretnine
1 novac. Kada je rije¢ o nekretninama u ostavinu
ulaze sve nekretnine ostavitelja bez obzira da li su
uknjizene u zemljiSnim knjigama i bez obzira na to
gdje se nalazile. U slucaju uredno upisne nekret-
nine kao dokaz vlasniStva dovoljan je izvadak iz
zemljiSne knjige, a ako nekretnina nije uknjizena u
zemljiSnim knjigama, vlasniStvo se mora dokaziva-
ti vjerodostojnim dokumentima. U ovom ¢lanku ¢e
se govoriti o zakonskom nasljedivanju jer je prema
praksi ono cesce.

Temeljem c¢lanka 8. st.1. ZON-a zakonskim na-
sljednicima se smatraju svi ostaviteljevi potomci,
njegova posvojcad 1 njihovi potomei, njegov brac-
ni drug, izvanbracni drug, njegovi roditelji, njegovi
posvojitelji, njegova braca i sestre i njihovi potom-
ci, njegovi djedovi i bake i svi njihovi potomci, i
njegovi ostali predci. Sve navedene osobe prema
Zakonu rasporedene prema nasljednim redovima
po kojima ostvaruju pravo na nasljedivanje. Blizi
nasljedni redovi iskljucuju daljnje nasljedne redo-
ve. Prvi nasljedni red predstavljaju ostaviteljevi
potomci (djeca, posvojcad, unuci) i bracni drug te
svi nasljeduju na jednake dijelove. Ako ostavitel]
nije imao potomke nasljeduju ga njegovi roditelji 1
bra¢ni drug te oni predstavljaju drugi nasljedni red.
Jednu polovicu prilikom nasljedivanja nasljeduju
roditelji, a drugu bra¢ni drug. Ako ostavitelj nema
roditelje, odnosno oba roditelja su umrla, bracni
drug je onaj koji nasljeduje cjelokupnu ostavinu i
obrnuto. Ako ima roditelje oni svoju polovicu na-
sljeduju na jednake dijelove, a ako je iza ostavitelja
ostao jedan roditelj onda njemu pripada i onaj dio
ostavine koji bi pripao umrlom roditelju. U situa-
ciji kada ostavitelj nije imao bracnog druga i iza
njega je ostao jedan roditelj, onaj dio koji bi pripao
drugom roditelju nasljeduju potomci tog roditelja,
odnosno ostaviteljeva braca 1 sestre. Isto pravilo

vrijedi ako nakon ostavitelja nije ostao ni bracni
drug niti roditelji, nasljednici postaju njegova braca
1 sestre 1 njihovi potomci. Nakon bra¢nog druga, ro-
ditelja, brace 1 sestara ostavitelja na red dolaze bake
1 djedovi. Te bake 1 djedovi prema Zakonu spadaju u
tre¢i nasljedni red. Jednu polovicu ostavine u sluca-
ju kada nema drugih, blizih nasljednika, nasljeduju
baka i djed s majcine strane, a drugu polovicu baka
1djed s o¢eve strane. Baka 1 djed iste loze nasljeduju
na jednake dijelove. Ako su djed 1 baka jedne loze
umrli prije ostavitelja njihovu polovicu nasljeduju
djed i baka druge loze te njihovi potomci. Zadnji
definirani nasljedni red jest Cetvrti i prema njemu
nasljednici su pradjedovi i prabake. Oni nasljedu-
ju prema jednakim pravilima kao djedovi i bake.
Ako nema pradjedova 1 prabaka nasljednici postaju
ostaviteljevi daljnji predci. Posebno pravilo vrijedi
za osobe koje nemaju nasljednika niti ih je odredio
oporukom. U tom slucaju ostavina u trenutku smrti
ostavitelja prelazi na op¢inu ili grad i oni postaju
zakonski nasljednici te se tog prava ne mogu odreci.
Takva ostavina se naziva oSasna ostavina. Nekret-
nine i s njima izjednacena prava prelaze na op¢inu
ili grad na ¢ijem podrucju se nalaze. Pokretnine i s
njima izjednacena prava prelaze na op¢inu ili grad
na ¢ijem podrucju je ostavitelj imao prebivaliste u
Republici Hrvatskoj, ili boraviste. A u slucaju kada
ostavitelj nije imao prebivaliSte niti boraviste na
podrucju Republike Hrvatske prema ¢lanku 20.st.4.
ZON-a nasljednikom postaje ona op¢ina ili grad
gdje je ostavitelj u trenutku smrti bio upisan u knji-
gu drzavljana Republike Hrvatske.

Zakon §titi najuZe ¢lanove obitelji i naziva ih nuz-

nim nasljednicima. NuZzni nasljednici su ostavitelje-
vi potomci, njegova posvoj¢ad i njihovi potomci i
njegov bracni drug. Ostaviteljevi predci spadaju u
nuzne nasljednike samo ako su trajno nesposobni
za rad i nemaju nuznih sredstava za Zivot. Clanak
70.st.1. ZON-a kaze da je pravo na nuzni dio na-
sljedno pravo, a dio koji pripada pojedinom nuznom
nasljedniku se naziva nuzni dio. Potomci, posvojcad
1njihovi potomei te bra¢ni drug imaju pravo na nuz-
ni dio koji iznosi jednu polovicu, a od ostalih nuz-
nih nasljednika jednu tre¢inu od onog dijela koji bi
im pripao prema zakonskom nasljedivanju. Nuzni
dio se racuna na poseban nacin propisan ZON-om.

Svaki nasljednik moze ostati bez svog dijela na-
sljedstva zbog zakonski predvidenih razloga. Za-
kon takvog nasljednika naziva nedostojnim, a ne-
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dostojan je onaj nasljednik koji je namjerno usmrtio
ostavitelja ili to pokusao, koji je silom ili prijetnjom
na bilo koji nacin utjecao na donosenje, opoziv ili
promjenu oporuke, te onaj koji ju sakrije ili krivo-
tvori, onaj koji nije pomagao i brinuo se o ostavite-
lju, a zakonski je bio obvezan na to ili mu nije pru-
zio nuznu pomo¢ ili mu nije pruzio nikakvu pomo¢
u situacijama koje su opasne po zivot ili zdravlje
ostavitelja. Potomci nedostojnog se ne iskljucuju iz
nasljedivanja zbog njegovih postupaka.

Dakako svaki se nasljednik moze i odrec¢i svog na-
sljedstva. Iznimku predstavlja nasljednik koji je ras-
polagao nasljedstvom ili nekim njegovim dijelom, 1
njemu to pravo ne pripada. Moze se odreci javno
ovjerovljenom izjavom ili izjavom danom na zapi-
snik kod suda do donosenja prvostupanjske odluke.
No, u ovom sluc¢aju ako odricatelj izri¢ito ne izjavi
da se odri¢e samo u svoje ime, bez nasljedstva osta-
ju i njegovi potomci. Odricanje moZe biti samo u
potpunosti, dakle da se odricete cijele ostavine.

Sto s ostaviteljevim dugovima? Mozda i najsporni-
je pitanje prilikom nasljedivanja jest ono §to se tice
ostaviteljevih dugovanja. Nasljednik nasljeduje sva
dobra ostavitelja, ali tako i odgovara za nasljedni-
kove dugove. Jedino onaj nasljednik koji se odrekao
ostavine nece odgovarati za dugove, iz tog razloga
je 1 odricanje moguce sao u potpunosti. Kada bi bilo
moguce djelomicno ili pod nekim uvjetima nitko ne
bi na sebe preuzimao dugovanja nego samo novac,
nekretnine 1 pokretnine. Ipak, Zakon Stiti nasljedni-
ka tako da odgovornost za dugovanja iznosi samo
do visine vrijednosti naslijedene imovine. Ako ima
viSe nasljednika, odgovaraju solidarno.

Kako se pokrece i1 kako izgleda ostavinski postupak?

Prije samog pokretanja postupka postoje odrede-
ne radnje koje se moraju izvrsiti. Clanak 192. st.1.
ZON-a propisuje da kada neka osoba umre ili bude
proglasena umrlom, matic¢ar nadlezan za upis Cinje-
nice smrti u maticu umrlih sastavit ¢e smrtovnicu 1
dostaviti je sudu, ili je predati osobi na €iji ju je za-
htjev sastavio. Sljede¢i ¢lanak, ¢lanak 193. ZON-a
propisuje sadrzaj smrtovnice. Ostavinski postupak
je izvanparni¢ni postupak u kojem se utvrduje tko
su ostaviteljevi nasljednici, $to ¢ini ostavinu i koja
jos prava glede ostavine pripadaju nasljednicima.
Nadlezni sud je op¢inski sud, odnosno postupak se
vodi pred javnim biljeznikom kao povjerenikom
suda, dok u op¢inskom sudu postupak provodi su-
dac pojedinac ili sudski savjetnik. Stvarna nadlez-
nost je dakle op¢inski sud u prvom stupnju, a pre-
ma odredbama o mjesnoj nadleznosti nadlezan je
onaj sud na ¢ijem podrucju je ostavitelj u vrijeme
smrti imao prebivaliste ili boraviste. Ako ostavitelj
nije imao niti prebivaliSte niti boraviste u Republi-
ci Hrvatskoj mjesno nadlezan je onaj sud na ¢ijem
se podrucju nalazi pretezni dio njegove ostavine u
Republici Hrvatskoj. Sto se tiGe samog postupka i
pravilima prema kojima sud postupa, ona su sljede-
¢a: sud ¢e u Sto kracem roku utvrditi prava stranaka,
sud ¢e brinuti o pravima osoba koje se zbog malo-
dobnosti, dusevnih smetnji ili drugih okolnosti ne
mogu brinuti o0 svojim pravnim interesima, javnost
je iskljucena iz postupka, sud ¢e odluku donijeti na
temelju cjelokupne rasprave, ovlasten je izvoditi
dokaze koje stranke nisu iznijele ili nisu predlozile
ako ocijeni da su takvi dokazi vazni za odlucivanje.
Ostavinski postupak se pokrece po sluzbenoj duzno-

sti kada sud primi smrtovnicu ili izvadak iz matice
umrlih. Zatim utvrduje nadleznost. Ako utvrdi da je
nenadlezan proglasit ¢e se nenadleznim i dostavit ¢e
predmet nadleznom sudu. Ako utvrdi da ostavitelj
nije ostavio ostavinu rjeSenjem ¢e odluciti da se ne
provodi ostavinska rasprava, isto ¢e odluciti 1 ako
ostavinu ¢ine samo pokretnine i s njima izjednacena
prava, a nitko od nasljednika ne zahtijeva provode-
nje ostavinske rasprave. Kada ipak dode do ostavin-
ske rasprave sud ¢e odrediti ro€iste 1 pozvati osobe
koje polazu pravo na nasljedstvo. Na tom rocistu
sud ¢e raspraviti sva pitanja vazna za donosSenje od-
luke u ostavinskom postupku. Ako je sve odluceno
sud ¢e donijeti rjesenje i tim rjeSenjem utvrduje tko
je ostaviteljevom smrcéu postao njegov nasljednik i
koja su prava time stekle i druge osobe. Clanak 226.
st.2. ZON-a odreduje sadrzaj rjeSenja. RjeSenje se
dostavlja svim nasljednicima 1 zapisovnicima kao
1 osobama koje su tijekom postupka istakle zahtjev
za nasljedstvo. Ako je rjeSenje donio javni biljeznik
kao povjerenik suda dopusten je prigovor u roku od
osam dana 1 o prigovoru odlucuje sudac pojedinac.
Protiv rjeSenja koje donosi sud dopustena je Zalba u
roku od 15 dana od dostave. Sukladno Pravilniku
o visini nagrade i naknade troSkova javnog biljez-
nika kao povjerenika suda u ostavinskom postupku
(NN 135/2003) za usluge provodenja ostavinskog
postupka nasljednici su duzni platiti sudsku pristoj-
bu ili javnobiljeznicku naknadu €ija visina ovisi o
vrijednosti nasljedstva. Do vrijednosti od 60.000
kuna javnom biljeZzniku se placa 200 kuna, a ako je
vrijednost veca, na svakih 10.000 kuna placa se do-
datnih 100 kuna, pri ¢emu je maksimalna vrijednost
naknade 2.500 kuna.
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Za pocetak, potrebno je odgovoriti $to je to opo-
ruka, a za to ¢e nam posluziti strucna literatura 1
Zakon o nasljedivanju. Oporukom ostavitelj, tj.
Oporucitelj raspolaze svojom imovinom za slucaj
smrti.Ona je razredba posljednje volje ostavitelja,
jasnije, njome se razlucuje na koje je sve nacine
oporucitelj zamislio raspolaganje svojom imovi-
nom nakon smrti. Oporuka je jednostrani prav-
ni posao koji nastaje tako da jedna strana, dakle,
oporucitelj , svojom izjavom volje koja je dana
jasno,odredeno 1 slobodno ocituje rijeima bilo
pisanim bilo izgovorenim ono $to Zeli. Dalje nam
je kod oporuke bitna forma,tj.oblik. I kod toga je
Zakon strog. To znaci da se oporuka mora 1 moze
naciniti samo nacinom koji je propisan u Zakonu.
U protivnom oporuka je nevaljana i ne proizvodi
nikakve pravne uinke. Sam oporucitelj ju mora
naciniti 1 moze ju u bilo kojem trenutku do svoje
smrti opozvati. Dakle, dok je Ziv,moZe se predomi-
sliti, povu¢i oporuku jer se, kao $to smo rekli, radi
samo 0 njegovoj volji i njegovoj imovini; za na-
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stanak 1 oporucitelj se ne moze odrec¢i svoga prava
opoziva oporuke.

Sto je bitno da bi oporuka bila valjana? Tko ju
moZe na€initi?

Pored oblika koji smo maloprije spomenuli, vaz-
no je da je osoba sposobna za rasudivanje te da je
navrsila 16 godina. U protivnom,oporuka je nista-
va. Osoba koja je sposobna za rasudivanje jest ona
koja je sposobna shvatiti Sto znaci ono $to je ocito-
vala i kakve to ima posljedice.

Dakle, ako je osoba navrsila 16 godina, a u trenutku
izrade oporuke je sposobna za rasudivanje 1 vlada
svojom voljom, njena je oporuka valjana bez ob-
zira ako bi moZzebitno kasnije izgubila sposobnost
rasudivanja. Vazno je takoder da je izjava volje bila
ocitovana slobodno i svjesno. Ona osoba koja ima
pravni interes moze zahtijevati ponistenje oporuke
ako smatra da je na oporuciteljevoj strani postojala
mana volje, primjerice, da je ostavitelj bio natjeran
prijetnjom ili silom naciniti ju ili se nalazio u za-
bludi dok ju je sastavljao.

Postoji li viSe vrsta oblika oporuke?

Postoji. Razlikujemo privatnu oporuku koja se
dijeli na vlastoru¢nu i pisanu pred svjedocima te
javnu oporuku i oporuku u izvanrednim okolnosti-
ma. Privatna je ona oporuka koja je nacinjena bez
sudjelovanja javnih tijela, a javna ona koja je sa-
stavljena uz sudjelovanje javnih tijela. Redovita
se moze naciniti u svakoj prilici, oblik je strog ,
a rok valjanosti neogranicen. Izvanredna jest ona
koja je nastala u izvanrednim okolnostima jer se
nije mogla saciniti u redovitim pa sama situacija
nalaze blazu formu, ali ograni¢en rok valjanosti(
30 dana od prestanka izvanrednih okolnosti). Pri-
mjer za izvanrednu bi bila usmena oporuka pred
barem dva svjedoka.

Vlastoru¢nu oporuku oporucitelj mora sam, osob-
no, rukopisom napisati i vlastoruc¢no se potpisati.
Korisno bi bilo da pritom nazna¢i mjesto i datum
sastavljanja. Pisanu oporuku pred dva istodobna
svjedoka moze naciniti osoba koja zna ¢itati i pisa-
ti, a izjavljuje za ispravu da je to njegova oporuka.
Svjedoci se moraju potpisati, ali ne moraju znati
sadrzaj oporuke.

Sto se ti¢e javne oporuke, nju moZe nadiniti
svatko, medutim osobi koja ne zna ¢itati ili pisati
ili se ne moze potpisati,to je jedini zakonit nain
oporucivanja.

Sto oporuka sadrzi?

Prvenstveno sadrzi jednog ili viSe nasljednika
koji su ostavinu naslijedili u cijelosti ili djelomic-
no. Oporucitelj ima razne mogucénosti. Moze na-
sljednicima odrediti zamjenike. Treba razlikovati
dvije vrste zamjene, obi¢nu koja je dopustena, a
predstavlja imenovanje zamjenika nasljedniku te
povjerbenu koja je po nasem pravu nedopustena
1 predstavlja imenovanje nasljednika nasljedni-
ku. Takoder, moze sadrzavati i osnivanje zaklade,
odredivanje izvrsitelja oporuke koji radi u njegovo
ime i za njegov racun . Oporucitelj moze naloziti
nasljednicima da nes$to ucine, postavljati im uvjete
i rokove od kojih se ne smije odstupati; moze opo-
zvati raniju oporuku, odrediti da se odredeni dar ne
uracuna nasljedniku u njegov zakonski dio,itd.

Za Kraj, postoji i zaStita prava nuZnih nasljed-
nika. Sto to znaci?

Oporukom oporucitelj moze liSiti imovine svo-
je najblize srodnike.Medutim , on ne smije preko
nuznog dijela, a to je onaj dio koji bi nuZni nasljed-
nik dobio kao zakonski nasljednik da nije bilo opo-
ruke.Dakle, nema bojazni da ¢e najbliza rodbina
ostavitelja biti liSena svojeg zakonitog dijela.

KLINIKA NEWS



= -
[ 4

7

YR

LORENA POFUK

Na drzavnoj granici RH ponavljaju se izolirani
slu¢ajevi pokuSaja nezakonitog prelaska. Migran-
ti koji u medijskom prostoru zauzimaju velik dio
su upravo oni bez osobnih dokumenata i putnih
isprava, koji se nemaju namjeru zadrzati u prvoj
sigurnoj zemlji te odlaze u one razvijenije s ciljem
osiguranja svog ekonomskog probitka. Takvu si-
tuaciju potrebno je pazljivije promotriti s pravnog
aspekta. Naime, ovdje veliku ulogu ima grani¢na
policija. Prema Zakonu o nadzoru drZzavne granice
(NN 83/13, 27/16) poslovi grani¢ne policije u unu-
trasnjosti drzave su mjere i1 radnje koje se podu-
zimaju radi sprje¢avanja i otkrivanja nezakonitog
ulaska, boravka osoba i suzbijanja prekograni¢nog
kriminala. Prema Zakonu nadzor granice je kontro-
la prelaska drzavne granice 1 zaStita drzavne gra-
nice, a obavlja se radi osiguranja nepovredivosti
drZavne granice i drzavnog podrucja Republike Hr-
vatske, zastite zivota i zdravlja ljudi, sprjecCavanja
1 otkrivanja kaznenih djela i prekrsaja te otkrivanja
1 pronalaska pocinitelja istih, sprjeCavanja nezako-
nitih migracija 1 sprjecavanja i otkrivanja drugih

ZASTITA DRZAVNE GRANICE I UVJETI

ULASKA

opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i1 na-
cionalnu sigurnost. Zakon propisuje i obvezu pod-
vrgavanja grani¢noj kontroli, te tako navodi da je
osoba koja namjerava prijeci ili je ve¢ presla gra-
ni¢nu crtu duzna dati na uvid isprave propisane za
prelazak drzavne granice, podvrgnuti se grani¢noj
kontroli te ne smije napustiti podru¢je grani¢nog
prijelaza dok nije obavljena grani¢na kontrola. Na-
vedeni Zakon od vaznosti je za primjenu Uredbe
(EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a
o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengen-
skim granicama). Tijekom grani¢ne kontrole pro-
vodi se sustavna provjera svih osoba koje prelaze
drzavnu granicu Republike Hrvatske, na ulazu i na
izlazu na unutarnjoj i1 vanjskoj granici.

Uvjeti ulaska drzavljana tre¢ih zemalja su valjana
putna isprava, vazeca viza, da opravdavaju svrhu i
uvjete namjeravanog boravka te imaju dovoljno sred-
stava za uzdrzavanje, da nisu osobe za koje je u SIS-u
izdano upozorenje u svrhu zabrane ulaska te da ne
predstavljaju prijetnju za javni poredak, unutarnju si-
gurnost, javno zdravlje ili medunarodne odnose bilo
koje od drzava ¢lanica. Drzavljaninu tre¢e zemlje koji
ne ispunjava navedene uvjete zabranjuje se ulazak na
drzavna podrucja drzava ¢lanica, i time se ne dovodi
u pitanje primjena posebnih odredbi o pravu na azil i
na medunarodnu zastitu ili na izdavanje viza za du-
gotrajni boravak. Zakon o medunarodnoj i privreme-
noj zastiti (NN 70/15, 127/17) uz posljednje izmjene
iz 2018. godine, propisuje nacela, uvjete i postupak
odobrenja medunarodne zastite 1 privremene zastite,
status, prava i obveze trazitelja medunarodne zastite,
azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom, stra-
naca pod privremenom zastitom te uvjeti i postupak
ponistenja i prestanak azila, supsidijarne 1 privremene
zastite. Zakon navodi da je zabranjeno prisilno udalji-
ti ili na bilo koji nacin vratiti drzavljanina tre¢e zemlje
ili osobu bez drzavljanstva u zemlju u kojoj bi njezin
zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili
nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drus-
tvenoj skupini ili zbog politickog misljenja, ili u kojoj
bi mogla biti podvrgnuta mucenju, necovjecnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili koja bi ju mogla izru-
Citi drugoj zemlji.

PRAVO NA AZIL

Azil se odobrava osobama koje bjeze iz svojih ma-
tiénih zemalja zbog utemeljenog progona ili velike
opasnosti. Osoba koja trazi pomo¢ od drzave u ko-
joj se nalazi moze podnijeti zahtjev za azil koje je

DRZAVNA
| GRANICA

sli¢an u cijeloj Europskoj uniji. Zajamceno je pra-
vo na azil, uz postovanje pravila iz Zenevske kon-
vencije 1 Protokola o statusu izbjeglica te u skladu
s Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovoru o funk-
cioniranju Europske unije. Prilikom podnoSenja
zahtjeva uzimaju se otisci prstiju i Salju u bazu po-
dataka koji kasnije sluze kao pomo¢ za utvrdivanje
zemlje nadleZne za postupak u vezi sa zahtjevom
za azil. Azil sluzi za dobivanje materijalnih uvje-
ta kao S§to su smjestaj 1 hrana. Dodjeljuje se status
izbjeglice ili dodatne zasStite na temelju kojeg oso-
ba dobiva odredena prava. Kao $to su moguénost
dobivanja dozvole boravka, pristup trzistu rada i
zdravstvenoj skrbi. U slu¢aju negativne odluke za
trazitelja azila, moguce se podnijeti Zalbu.

SUZBIJANJE NEREGULARNOG
USELJAVANJA

Useljenici mogu pokuSati u¢i u EU kopnenim,
morskim ili zraCnim putem na nepropisan nacin ili
uporabom laznih putnih isprava. Pritom se ¢esto
oslanjaju na kriminalne organizacije koje im u tom
smislu mogu pomo¢i. Povratak neregularnih use-
ljenika u njihove mati¢ne zemlje takoder je klju¢an
element odrzive i vjerodostojne politike useljava-
nja. Jedinstveni standardi i postupci za povratak
drzavljana zemalja izvan EU-a koji nedopusteno
borave u EU-u temelje se na potpunom postovanju
njihovih temeljnih prava (u skladu s Poveljom Eu-
ropske unije o temeljnim pravima) i njima se prije
svega potic¢e njihov dobrovoljni odlazak.

Tijekom proslog desetlje¢a doslo je do znatnih na-
predaka u podrucju politike upravljanja granicama,
Sto je vidljivo iz uspostavljanja instrumenata i agen-
cija poput Schengenskog informacijskog sustava,
viznog informacijskog sustava i Europske agencije
za grani¢nu obalnu strazu. Nakon kratkog razdoblja
konsolidacije, izazovi povezani s priljevom izbje-
glica 1 migranata, kao i povecana zabrinutost oko
sigurnosti, potaknuli su novo razdoblje aktivnosti,
uz momak prema izravnijoj operativnoj potpori i eu-
ropeizaciji politike upravljanja granicama.

POSVOJENJE U HRVATSKOM PRAVNOM SUSTAVU

MAJA CALUSIC
KLINIKA NEWS

Obiteljskim zakonom NN 98/19 (u daljnjem tekstu:
Zakon), Pravilnikom o elementima koji se odnose
na podobnost i prikladnost za posvojenje, sadrza-
ju stru¢nog misljenja o podobnosti 1 prikladnosti
za posvojenje, metodama utvrdivanja podobnosti i
prikladnosti, sadrzaju izvjesca o djetetu, vodenju
registra o potencijalnim posvojiteljima te nacinu
vodenja registra o posvojenjima i Pravilnikom o
nacinu vodenja ocCevidnika i spisa predmeta o po-
svojenju te sadrzaju izvjeSca o prilagodbi djeteta u
posvojiteljskoj obitelji uredeni su sadrzaj i svrha
posvojenja.

Prema Zakonu, posvojenje je poseban oblik obi-

teljsko-pravnog zbrinjavanja 1 zastite djeteta bez
odgovarajuce roditeljske skrbi. Na taj nacin stvara

se trajni odnos izmedu roditelja i djeteta. Posvoji-
telji posvojenjem stjecu pravo na roditeljsku skrb,
a posvojenje se moze zasnovati samo ako je u skla-
du s dobrobiti djeteta te ¢e se u postupku posvoje-
nja procjenjivati osobine posvojitelja u odnosu na
djetetovu dobrobit.

Prema Zakonu razlikujemo pretpostavke posvoje-
nja na strani djeteta i s druge strane, na strani po-
svojitelja.

U vezi s pretpostavkama na strani djeteta, posvo-
jenje se moze zasnovati do osamnaeste godine dje-
tetova Zivota, tj. do punoljetnosti. Ako je djetetovo
podrijetlo nepoznato, ono se moze posvojiti nakon
isteka tri mjeseca od djetetova rodenja, odnosno od
napustanja djeteta. [z Zakona postoje dvije zabrane
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posvojenja. Prva zabrana se odnosi na posvojenje
srodnika ili Sticenika. Naime, ne moZe se posvojiti
krvni srodnik u ravnoj lozi, brat, odnosno sestra.
Takoder, skrbnik ne moze posvojiti svojega Stice-
nika dok ga duznosti skrbnika ne razrijesi centar za
socijalnu skrb. Druga zabrana posvojenja odnosi se
na djecu ¢iji su roditelji maloljetni. Naime, u tome
slucaju posvojenje nije moguce. Iznimno, moze se
posvojiti dijete maloljetnih roditelja nakon godi-
nu dana od rodenja djeteta pod uvjetom da nema
izgleda da ¢e se ono podizati u obitelji roditelja ili
bake i1 djeda, odnosno drugih blizih srodnika. U
tome slu€aju, za posvojenje je potreban pristanak
maloljetnih roditelja.

Zakon navodi tko moZze, odnosno ne moze biti po-
svojitelj. Posvojitelj] moze biti osoba u dobi od naj-
manje dvadeset i jedne godine, a koja je od posvoje-
nika starija najmanje osamnaest godina. Medutim,
ako postoje osobito opravdani razlozi, Zakon do-
pusta da posvojitelj bude osoba mlada od dvade-
set 1 jedne godine, a koja je od posvojenika starija
najmanje osamnaest godina. Dijete mogu posvojiti
brac¢ni i izvanbracni drugovi zajedno, jedan brac-
ni ili izvanbrac¢ni drug, ako je drugi roditelj ili po-
svojitelj djeteta, jedan bracni, tj. izvanbracni drug
uz pristanak drugoga te osoba koja nije u braku ili
izvanbra¢noj zajednici. U pravilu, dijete moZze po-
svojiti hrvatski drzavljanin. Iznimno, posvojitelji
mogu biti 1 strani drzavljani ako je to u najboljem

interesu djeteta. U toj situaciji, posvojenje se moze
zasnovati samo uz prethodno odobrenje ministar-
stva nadleznog za poslove socijalne skrbi. Dakako,
postoje 1 zabrane posvojenja na strani posvojitelja.
Prema tome, dijete ne moze posvojiti osoba koja je
liSena prava na roditeljsku skrb, osoba liSena po-
slovne sposobnosti te osoba ¢ije dosadaSnje pona-
Sanje upucuje na to da joj nije pozeljno povjeriti
roditeljsku skrb o djetetu.

U pravilu je za posvojenje potreban pristanak rodi-
telja, odnosno pristanak nece biti potreban ako je
tako odredeno Zakonom. U situaciji da pristanak
za posvojenje daju maloljetni roditelji, oni mora-
ju biti u stanju razumyjeti znacenje svoga pristanka
o ¢emu ih je duzan na prikladan nacin informirati
centar za socijalnu skrb. Zakon s druge strane pro-
pisuje kada pristanak roditelja nije potreban. To su
situacije kada je roditelj djeteta umro, nestao ili ne-
poznat ili liSen prava na roditeljsku skrb. U slucaju
da Zeli opozvati pristanak na posvojenje, isto moze
u roku od trideset dana od potpisivanja zapisnika o
pristanku za posvojenje.

Buduc¢i da se vodi racuna i o dobrobiti djeteta, ako
je ono starije od dvanaest godina, potreban je nje-
gov pristanak za posvojenje, a isti moze opozvati
sve do pravomoc¢nosti rjeSenja o posvojenju. Tako-
der, sukladno njegovoj dobrobiti, dijete ima pravo
znati da je posvojeno.

U Zakonu su navedene i duznosti centra za socijal-
nu skrb u postupku posvojenja koji provodi procje-
nu podobnosti i1 prikladnosti za posvojenje. Osim
toga, navodi se da i odluka suda u izvanparni¢nom
postupku moZe nadomjestiti pristanak roditelja u
tocno odreCenim situacijama.

Nakon zasnivanja posvojenja, zabranjeno je ospo-
ravanje podrijetla djeteta, odnosno nije dopusteno
osporavanje ni utvrdivanje majcinstva ili o€instva.
Posvojenjem nastaje medu posvojiteljem i njego-
vim srodnicima s jedne strane te posvojenikom i
njegovim potomcima s druge strane neraskidiv
odnos srodstva i1 sva prava i duznosti koje iz toga
proizlaze. S druge strane, posvojenjem prestaju
medusobna prava i duznosti posvojenika i njego-
vih krvnih srodnika.

Takoder, nakon posvojenja posvojitelji odreduju
osobno ime posvojeniku, a posvojenik dobiva nji-
hovo prezime. Osim toga, posvojenjem posvojenik
1 njegovi potomeci stjeu pravo nasljedivanja po-
svojitelja, ali i njegovih krvnih srodnika i srodnika
po posvojenju.

U vezi s pravnim lijekovima, protiv rjesenja o za-
snivanju posvojenja stranka moze podnijeti zalbu
ministarstvu nadleznom za poslove socijalne skrbi.
Kada to rjeSenje o posvojenju postane pravomoc-
no, posvojenje je zasnovano.

VALERIJA NOVACKI

Europski ovrs$ni naslov, odnosno Uredba (EZ)
br. 805/2004 o uvodenju europskog naloga za iz-
vrSenje za nesporne trazbine (u daljnjem tekstu:
Uredba o EONu), je potvrda uz sudsku odluku,
sudsku nagodbu ili javnu ispravu, koja omogucava
istima slobodno cirkuliranje unutar EU. Uredbom
o EONu omogucio se slobodan protok sudskih od-
luka, sudskih nagodbi i javnih isprava u svim drza-
vama Clanicama, bez ikakvih posrednih postupaka
koje bi trebalo pokrenuti u drzavi ¢lanici izvrSenja
prije priznanja i ovrhe.

Ova se Uredba primjenjuje na sudske odluke, sud-
ske nagodbe i javne isprave koje se odnose na nes-
porne trazbine. Pojam ,,nesporna trazbina” trebao
bi obuhvatiti sve situacije u kojima je vjerovnik,
ako je dokazano da duznik nije osporavao vrstu
ili visinu novcane trazbine, dobio sudsku odluku
protiv duznika ili izvrSivu ispravu u kojoj se trazio
izri¢it duznikov pristanak, bez obzira radilo se o
sudskoj nagodbi ili o autenti¢noj ispravi.

Uredba o EONu je dio sekundarnog zakonodav-
stva EU koja sadrzi procesnopravne pretpostavke
¢iji zadovoljenje je preduvjet za upotrebu odluke,
nagodbe ili javne isprave izvan granica drzave nji-
hova podrijetla. Cilj normiranja medunarodnog
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privatnog prava na europskoj ra-
zini je ujednacavanje nacionalnih
medunarodnih privatnih prava i
nestajanje potrebe da se ista mate-
rija regulira nacionalnim meduna-
rodnim privatnim pravom.

Uredba o EONu dio je prava Eu-
ropske unije 1 ima primat u odnosu
na primjenu nacionalnog prava, u
cijelosti je pravno obvezujuca te
se izravno primjenjuje u drzavama
¢lanicama. Odredbe o EONu koje
se nalaze u Cetvrtom dijelu Ovrs-
nog zakona nisu transponirane
odredbe same Uredbe o EONu, veé
je europski zakonodavac odredena
pitanja iz Uredbe o EONu prepu-
stio nacionalnim zakonodavcima
da ih sami normiraju.

EON se primjenjuje u slucajevima kada vjerovnik
iz jedne drzave ¢lanice (osim Danske) Zeli provesti
ovrhu temeljem sudske odluke, sudske nagodbe ili
javne isprave donesene/ sklopljene/sastavljene u
drzavi ¢lanici razlicitoj od drzave ¢lanice u kojoj
se ovrha namjerava provesti, samo ako se radi o
nespornim trazbinama.

Uredba o EONu nije jedini izvor medunarodnog
privatnog prava koji regulira osnaZenje ovrsnog
akta za upotrebu izvan zemlje podrijetla akta.
Uredba (EC) broj 44/2001 o nadleznosti, pri-
znanju i ovrsi odluka u gradanskim i trgovackim
stvarima (tzv. Uredba Brisel I) takoder regulira
priznanje stranih sudskih odluka, sudskih nagodbi
te javnih isprava. Materijalno podruc¢je primjene
Uredbe Brisel I je puno Sire od Uredbe o EONu
posto uz priznanje, regulira i procesnopravna pi-
tanja nadleznosti i ovrhe. Za razliku od Uredbe
o EONu, Uredba Brisel I predvida intermedijar-
ni postupak priznanja, u kojemu nadlezni organ
drzave u kojoj ¢e se provesti ovrha ispituje da li
odluka ¢ije se priznanje trazi zadovoljava uvjete
koji su propisani uredbom. Nakon ishodenja ta-
kve potvrde o priznanju vjerovnik moze pokrenu-
ti postupak provedbe ovrhe.

Osnovna razlika izmedu Uredbe Brisel I 1 Ured-
be o EONu je u mjestu osnazenja ovr$nog akta za
upotrebu izvan drzave podrijetla. Prema Uredbi o
EONu za izdavanje potvrde o EONu nadlezno je
tijelo drzave podrijetla odluke, nagodbe odnosno
javne isprave, dok je prema Uredbi Brisel I nadlez-
no tijelo drzave gdje ¢e se provesti ovrha odluke,
nagodbe ili javne isprave Cije se priznanje trazi.
Isto tako, priznanje prema Uredbi Brisel I vrijedi
samo za drzavu u kojoj je priznanje ishodeno, dok
je potvrda o EON primjenjiva u svim drzavama
¢lanicama EU, osim Danske. U ¢lanku 27. Uredbe
o EONu regulirano je da Uredba ne utjece na mo-
guénost trazenja priznanja i izvrSenja, u skladu s
Uredbom Brisel I, sudske odluke, sudske nagodbe
ili javne isprave o nespornim trazbinama. Iz toga
mozemo zakljuditi kako odluka kojom uredbom ¢e
se osnaziti ovrsni akt za provedbu u inozemstvu,
ostaje na vjerovniku, barem u pogledu onih isprava
koje po svojem datumu nastanka otvaraju primjenu
1jedne i druge uredbe.

Kako bi odredili mozemo li norme odredenog za-
konodavnog akta primijeniti na konkretnu pravnu
situaciju moramo odrediti njihovo vremensko va-
zenje (lat. ratione temporis), materijalno podrucje
primjene (lat. ratione materiae) te zemljopisno po-
drucje primjene (lat. ratione loci).
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I. Vremensko vaZenje

Prema ¢lancima 26. 1 33. Uredbe o EONu, ista se pri-
mjenjuje na sudske odluke, sudske nagodbe, javne
isprave donesene, sklopljene, sastavljene nakon stu-
panja na snagu Uredbe. Uredba o EONu stupila je na
snagu 21. sijecnja 2005.g., a primjenjuje se od 21. li-
stopada 2005. g. Za Republiku Hrvatsku, odnosno za
sudske odluke, sudske nagodbe i javne isprave, koje
su donesene, sklopljene, sastavljene na teritoriju Re-
publike Hrvatske, Uredba o EONu pocela se primje-
njivati tek od 1. srpnja 2013. godine. Stoga, potvrda
0 EONu izdaje se samo uz sudske odluke, sudske na-
godbe te javne isprave, koje su donesene, sklopljene
ili sastavljene nakon 1. srpnja 2013.g.

I1. Materijalno podrudje primjene

Uredba o EONu primjenjuje se u gradanskim 1 tr-

govackim stvarima, a ne primjenjuje se u:

- u poreznim, carinskim i upravnim stvarima ili u
stvarima koje se odnose na odgovornost drzava
za Cinidbe ili propustanja prilikom njihova dje-
lovanja kao nositelja vlasti;

- na osobni status ili pravnu i poslovnu sposob-
nost, bracne imovinske odnose, oporuke te za-
konsko nasljedivanje;

- na stecaj, likvidaciju i druge sli¢ne postupke;
- na socijalno osiguranje;
- na arbitrazu.

I11. Zemljopisno podrucje primjene

Uredba o EONu primjenjuje se u drzavama ¢lani-
cama Europske Unije, osim Danske.

Uredba o EONu propisuje pravilo da zalba protiv
potvrde o EONu nije dopustena. No duznik, ne-
ovisno o tome, ima pravo traziti ispravak potvrde
ako potvrda sadrzi pogresku, te traZiti ukidanje po-
tvrde o EON-u ako je izdana neosnovano. Ako je
ovr$na isprava prestala biti ovrSna ili je ovrSnost
odgodena li suspendirana, duznik ima pravo traziti
od nadleznog organa izdavanje ,,Potvrde o neizvr-
Sivosti ili ogranicenju ovrSivosti*

T
ZAPOSLJAVANJE PREKO AGENCIJE

KRISTINA ZAVZEL

SARA TRTICA

Agencija za zaposljavanje relativno je nov pojam u
Republici Hrvatskoj. Zakonski je rad agencija omo-
gucen 1 reguliran tek izmjenama i1 dopunama Zako-
na o radu iz 2003. godine. Agencije za zapoSljava-
nje mogu biti privatne i drzavne te se koriste kao
eksterni izvori regrutiranja. Vaznost regrutiranja za
cjelokupno upravljanje ljudskim resursima definira
se kao postupak povezivanja onih koji nude slobod-
na radna mjesta 1 onih koji traze novo radno mje-
sto. Agencije za zaposljavanje su posrednici izmedu
poslodavaca i radnika te se u tome ocituje njihova
vaznost. Poslodavac je fizicka ili pravna osoba koja
zaposljava radnika i za koju radnik u radnom od-
nosu obavlja odredene poslove, a radnik je fizicka
osoba koja u radnom odnosu obavlja odredene po-
slove za poslodavca. Poslodavac je obvezan u rad-
nom odnosu radniku dati posao te mu za obavljeni
rad isplatiti placu, a radnik je obvezan prema uputa-
ma koje poslodavac daje u skladu s naravi i vrstom
rada, osobno obavljati preuzeti posao.

Rad putem agencija za privremeno zaposljavanje je
zapravo trostrani pravni odnos. To znaci da posto-
je tri strane: agencija, agencijski radnik 1 poduze-
¢e, odnosno korisnik. S jedne strane je tu ugovor o
radu izmedu agencije i agencijskog radnika, a s dru-
ge ugovor o ustupanju izmedu agencije i korisnika
na temelju kojeg korisnik moze koristiti rad radnika
tijekom trajanja ustupanja. Na temelju tih ugovora
se stvara odnos agencijskog radnik 1 korisnika koji
se ne temelji na ugovoru. Jedini je formalni poslo-
davac radniku agencija s kojom je sklopio ugovor
o radu. Obveze agencije prema ustupljenim radni-
cima, kao 1 odnos korisnika i1 radnika uredene su
odredbama ¢lanaka 44.- 52. Zakona o radu.

Nakon S$to je zakonski je rad agencija omogucéen
2003. godine uslijedilo je otvaranje niza agencija
koje su najprije zapoSljavale pa ustupale domace
radnike hrvatskim poslodavcima. Stupanjem Hrvat-
ske u EU, sve se viSe agencija orijentiralo na posre-
dovanje ili ustupanje radnika stranim poslodavcima
u drugim zemljama EU. Tek posljednjih nekoliko
godina zazivjele su i agencije koje su pocele dovo-
diti na rad drzavljane Tre¢ih zemalja (sve koje nisu
u EU ili EGP) u Hrvatsku. Najprije se potreba za ta-
kvim zaposljavanjem javila u gradevinskom sekto-
ru, a ubrzo i u turistickom te u industriji. Sve je po-
pularnije i sezonsko zaposljavanje u poljoprivredi.
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Poslove privremenog zaposljavanja
moze obavljati samo Agencija za
privremeno zaposljavanje. Agenci-
ja moze obavljati poslove ustupanja
radnika korisnicima pod uvjetom da
te poslove obavlja kao jedinu dje-
latnost, a s obavljanjem djelatnosti
moze poceti tek nakon §to je regi-
strirana prema posebnom propisu i
upisana u evidenciju nadleznog Mi-
nistarstva.

Agencija i radnik sklapaju ugovor o

radu, koji spada u atipi¢ne ugovore

o radu. Posebnosti tog ugovora od-
nose se na samo odredenje poslodavca (agencije),
trajanje ugovora, moguénosti njegova prestanka, a
ponajprije na odnos izmedu agencije i radnika. One
proizlaze iz ¢injenice da radnik ne obavlja rad pre-
ma uputama poslodavca, nego onoga tko je u odre-
denom trenutku korisnik, zbog ¢ega se obveze po-
slodavca dijele izmedu agencije i1 korisnika. Radni
odnos izmedu agencije i radnika tek je jedan od tri
odnosa vazna za privremeni agencijski rad. Agenci-
ja je u poslovnom odnosu s korisnikom, od kojega
prima naknadu za obavljenu uslugu, dok korisnik
1 agencijski radnik nisu u formalnom ugovornom
odnosu.

Agencija vr$i obracun 1 isplatu place, potrebne pri-
jave radnika kod nadleznih tijela, placa sva porezna
davanja 1 doprinose i sli¢no, temeljem obracuna za
isplatu place koji Agenciji dostavlja korisnik. Placa
i drugi uvjeti rada ustupljenog radnika ne smiju biti
manji od place ili nepovoljniji od uvjeta rada rad-
nika zaposlenih kod korisnika na istim poslovima.

Za koristenje agencijskog rada se poslodavci ¢esto
odlucuju kako bi smanjili troSkove rada 1 osigurali
vecu fleksibilnost pri organizaciji rada. Osim do-
brobiti za poslodavce, agencijski rad pomaze neza-
poslenima da se ukljuce u trzite rada. Agencijski
radnici su naj¢esce mladi radnici i oni s nizim kva-
lifikacijama.

Vecina agencija prima otvorene zamolbe za uvrste-
nje u njihovu bazu Zzivotopisa. U tom slucaju oni
vas kontaktiraju ako traze kandidata vaSeg profila.
No svakako se informirajte prije nego im posalje-
te svoj zivotopis. U Hrvatskoj je trenutno aktivan
veliki broj agencija pa se tako i stvara pitanje kako
izmedu nekoliko stotina agencija odabrati onu koja
je najbolja za ispunjenje zadanih ciljeva? Najveca
je poteSkoca, po naSem misljenju, 1 poslodavcima i
agencijama nedostatak uzajamnog povjerenja.

Dobra ‘stara’ preporuka jo$ je uvijek najvece jam-
stvo da Ce se posao izmedu agencije i poslodavca u
Hrvatskoj zaista 1 dogoditi. No, ni dobri meduljud-
ski odnosi ne jamce uspjesnu suradnju. Svjesni smo
da poslodavci mogu birati medu mnostvom agenci-
ja kojoj ¢e pruziti povjerenje i povjeriti izbor kadra
za nove radne pobjede. Stoga donosimo smjernice
koje bi vama, poslodavcima, trebale olakSati odabir
agencije-partnera.

Kad razmatramo stupanje u poslovnu suradnju s
novim partnerom, obi¢aj je provjeriti strukturu nje-
govog poslovnog entiteta te uspjesnost poslovanja.
Nista drukcije ne bi trebalo biti ni kada pretrazu-
jemo agencije za zapoSljavanje. lako oblik entiteta
ne mora biti presudan u odabiru, nije svejedno je li
agencija d.o.0., j.d.o.o. ili obrt. Takoder, u sudskom
registru valja provijeriti i vlasnikov/osnivacev/di-
rektorov portfelj poduzec¢a i vidjeti otvara li nova
ti dostupna financijska izvjeSc¢a svake agencije koja
posluje dulje od godinu dana kako bi se uvjerili u
stabilnost njenog poslovanja.

Lista agencija za posredovanje pri zaposljavanje
u Hrvatskoj: Adecco Hrvatska , Alexander Hughes
d.o.o. Bright Future j.d.o.0., Dekra za privremeno
zapoSljavanje, Demano privremeno zaposljavanje
d.o.o., DGS , Dr. Pendl & Dr. Piswanger, Hill Inter-
national, Lugera & Makler, Uspinja¢a, Manpower
d.o.0., My Fides j.d.o.0, Naton ljudski potencija-
li d.o.0., Neumann & Partners d.0.0., Neumann &
Partners d.o.0., Personal International Agency d.o.o.
,Personal & Professional ,Primus Group d.o.o. ,Pro-
fesio d.o.o0. za privremeno zaposljavanje i posredova-
nje pri zaposljavanju, Talentor HrvatskaTrenkwalder
kadrovske usluge, Trenkwalder za privremeno zapo-
Sljavanje, UPS, Win Win Group d.o.o.

Skre¢emo paznju na sljede¢i korak koji se Cesto
izostavlja ili preSucuje. Radi se o provjeri temelja
poslovanja agencije. Najvaznije je, dakako, posje-
dovanje licence Ministarstva rada i mirovinskog su-
stava za obavljanje djelatnosti agencija za zaposlja-
vanje. Te je licence u pravilu vrlo lako ishoditi, ali
bez uvida u njih poslodavac se nikako ne bi trebao
upustiti u suradnju s agencijom. Obratite paznju na
to i u prijedlogu ugovora koje ¢e vam slati agencija
za zaposljavanje — broj licence za posredovanje ili
ustupanje bi se zakonski morao nalaziti odmah iza
naziva agencije kao ugovorne strane.

Svaka agencija za zaposljavanje koja angazira radni-
ke iz drugih zemalja mora te procedure temeljiti na
ugovorima s pravnim entitetima, najceS¢e agencija-
ma, iz tih zemalja. Cak i ako to ne uvjetuju domagi
zakoni, najceSc¢e je to slucaj s domicilnim zakonima
tih zemalja. Poslodavci, pitajte za naziv, licencu te
predocenje ugovora s agencijom preko koje vas po-
tencijalni partner angazira radnike! Naravno, to nece
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biti jamstvo pouzdanosti vaSe suradnje, ali daje na
kredibilitetu agencije s kojom zelite poslovati.

AGENCIJA - NJENE USLUGE 1 MODEL RADA

Utvrdili smo da vas potencijalni partner zadovoljava
osnovne kriterije zdravog 1 Cistog poslovanja. No,
zeli 1i odabrana agencija za zaposljavanje ‘proc¢i do-
datnu milju’ za vas? Koje usluge nudi? Kakve brige
i obveze ostaju na vama kao poslodavcu? Postoji li
jamstvo kvalitete radnika ili neispunjenja ugovor-
nih obveza? Ta se pitanja svakako morate pitati kad
razmatrate suradnju s agencijom.

Model rada agencije za zaposljavanje odnosi se po-
najviSe na to orijentira li se agencija na posredova-
nje pri zaposljavanju ili pak ustupanje radnika. U
prvom modelu agencija pronalazi radnike, pomaze
ishoditi potrebne dokumente za njihov boravak i rad
u Hrvatskoj te koordinira dolazak radnika kod po-
slodavca. Dozvola za boravak i rad pritom glasi na
poslodavca te on vodi brigu o radnicima od pocet-
ka njihovog rada. Kod ustupanja radnika, agencija
je poslodavac koja privremeno ustupa te radnike

poslodavcu s kojim ima ugovor. Kod tog modela
poslodavac ima manje obveza i narav suradnje je
fleksibilnija, ali naj¢esée su troskovi ukupno vecéi.
Poslodavac bi trebao primiti jasne i precizne infor-
macije od agencije kako bi unaprijed odlucio koji
mu model zapoSljavanja viSe odgovara.

Cak i kad agencija nudi ‘samo potpisi i placaj’
model, potrudite se 1 maksimalno ukljucite u
proces. Zatrazite zivotopise kandidata, napravite
svoj preliminarni odabir pa organizirajte s
agencijom video intervju kandidata iz uzeg kruga.
To zasigurno nece biti vazno poljoprivredniku koji
trazi 50 sezonaca za branje voc¢a. No, od velike je
vaznosti industrijalcu koji zaposljava pet zavarivaca.
Takoder, angazirajte osobu od povjerenja unutar ili
izvan vaSeg poduzeca koja ¢e podnositi zahtjeve
za dozvole za boravak i rad. Na taj nacin agencija
nece imati uvid u vas korisnicki racun pri HZZ-u,
S$to je vazno s obzirom na povjerljive informacije
o poslovanju i radnicima koje taj racun sadrzi. U
ugovoru mozete traziti i da vas agencija na tjednoj

razini izvjesStava o tijeku procedure angazmana
stranih radnika.

STO JE S NAKNADOM?

U konacnici, ako agencija za zapoSljavanje poslu-
je barem godinu ili dvije, pitajte ju 1 sami provje-
rite njene reference drugih poslodavaca. Cesto ¢e
se agencije same pohvaliti uspjesSnim suradnjama
na svojoj web stranici i drustvenim mrezama, koje
su jo$ jedan pokazatelj transparentnog i modernog
poslovanja agencije koja ne ‘pliva mutnim voda-
ma’. Tek kada dobijete zaokruZenu sliku o agenciji
1 stavite sve ‘na papir’, razmislite o naknadi koju
agencija trazi po pojedinom radniku. Ako se radi o
posredovanju i vasem trosku svih dokumenata i do-
laska radnika uoci pocetka njihovog rada, naknada
bi trebala iznositi izmedu jedne 1 dvije bruto 2 place
pojedinog radnika. Manje od tog iznosa je odli¢no,
ali zapitajte se iz Cijeg se dzepa tada zaista naplacu-
je agencija. Ako je iznos visi, agencija to po svim
gore navedenim tockama mora opravdati.

STUDENTI I ZELJEZNICA (U SVJETLU
EUROPSKE GODINE ZELJEZNICE)

JELENA LUCIC

Briga za okoli§ 1 podizanje svijesti o klimatskim
promjenama u kratkom roku postale su jedne od
najvaznijih tema modernog drustva. Imajuc¢i na
umu nedavne dogadaje u bliskom susjedstvu, kada
je tisu¢e gradana Republike Srbije, nezadovoljno
nac¢inom na koji vlast brine o okoliSu i zdravlju lju-
di koji Zive u istom, mirnim prosvjedima blokiralo
promet u gradovima diljem drzave, jasno nam je
kako je u 21. stoljecu pravo na zivot u ¢istom i zdra-
vom okoliSu postalo jedno od onih prava za koje se
gradani moraju izboriti.

»Zeleni® pokreti u Europi urodili su plodom — zako-
nodavne promjene na razini Europske Unije u po-
gledu brige za okolis i klimatskih promjena ukazuju
na to da je zakonodavac prepoznao stavove gradana
1 opasnost koja prijeti cijelom drustvu te na mode-
ran i sveobuhvatan nacin zapoc¢eo transformaciju i
realizaciju Sirokog spektra propisa, projekata 1 ak-
tivnosti u cilju smanjenja oneciS¢enja, prelaska na
¢isto kruzno gospodarstvo, zaustavljanja abnormal-
nih trendova klimatskih promjena te obnove biolos-
ke raznolikosti. Na koji nacin je ova problematika
vezana za naslov ¢lanka — studenti i Zeljeznica? Po-
veznica je nekoliko, a jedna od prvih 1 najbitnijih je
¢injenica da su studenti 1 mladi ve¢ tradicionalno
pokretaci velikih druStvenih promjena. Za student-
ske gradove, izuzev kvalitete obrazovnih programa
1 drustvenih sadrzaja, od iznimnog je znacaja pro-
metna infrastruktura te kvaliteta i sigurnost iste. U
nastojanju da Europa postane prvi kontinent koji
¢e posti¢i klimatsku neutralnost, Europska Unija
donijela je strateski dokument — Europski zeleni
plan, kojim su obuhvaceni svi gospodarski sektori,
a klimatska neutralnost planira se posti¢i do 2050.
godine. Europska Komisija je za vrijeme hrvatskog
predsjedanja Vije¢cem EU pokrenula inicijativu za
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proglasenjem 2021. godine Europskom godinom
zeljeznice, kako bi se istaknula vaznost Zeljeznic-
kog prometa u postizanju klimatske neutralnosti
kontinenta.

Cilj Europske godine Zeljeznice je izmedu ostalog
1 poticanje gradana na koriStenje Zeljezni¢kog pri-
jevoza kako u tuzemstvu, tako i za inozemna pu-
tovanja, a sama kampanja pod hashtagom #EUye-
arofrail osobito je orijentirana mladim ljudima,
kojima Zeljezni€ki prijevoznici diljem Europe nude
povoljnije uvjete putovanja. Jedna od popularnijih
pogodnosti je Interrail karta za mlade, uz koju mla-
di od 12. do 27. godine mogu po povoljnijim cijena-
ma putovati neograni¢eno od 4 dana do 3 mjeseca
u 33 drZave na europskim Zeljeznickim mreZama.
Broj dana putovanja ovisi o odabranom paketu, kao
icijena, a koriStenje karte je u potpunosti fleksibilno
u odabranom razdoblju — primjerice, Interrail karta
koja nudi Cetiri dana putovanja u roku jednog mje-
seca moze se koristiti bilo koja Cetiri dana u mjese-
cu, uzastopno ili zasebno, te su sva putovanja u tom
danu uracunata u cijenu karte. Karta se moZze kupiti
do 11 mjeseci prije putovanja a dolazi u obliku di-
gitalne propusnice koja stize u mobilnu aplikaciju
odmah nakon kupovine, koja je brza i jednostavna
zahvaljuju¢i preglednom sustavu online prodaje
karti. Interrail nacin putovanja tako privlaci sve
viSe mladih ljudi, koji po relativno niskim cijenama
imaju priliku putovati na siguran, ekoloski prihvat-
ljiv, brz 1 udoban nacin te iz nove perspektive pro-
matrati svijet oko sebe.

Studenti i mladi u Republici Hrvatskoj takoder uzi-
vaju posebne povlastice pri koriste-
nju zeljezni¢kog prijevoza. HZ put-
nic¢ki prijevoz d.o.o. (dalje: HZPP),
druStvo koje u RH pruza usluge
zeljeznickog prijevoza putnika,
studentima i1 mladima nudi neko-
liko pogodnosti. Studentima je na
raspolaganju pametna kartica koja
nudi 50% popusta na neogranic¢en
broj jednosmjernih i povratnih pu-
tovanja tijekom cijele godine a kar-
ticu je moguce izraditi po cijeni od
50,00 kn, uz predocenje dokaza o
statusu studenta. Posebnu pogod-
nost za redovne studente predstav-
ljaju besplatne 1 sufinancirane karte
za putovanja od mjesta prebivalista
do mjesta studiranja, koje studenti-

ma omogucuju Zupanije, gradovi i op¢ine koji su o
tome sklopili ugovor s HZPP. Ova mjera se iznimno
uspjeSnom pokazala upravo u OsjeCko-baranjskoj
Zupaniji, koja je od prvotnih 300 u kratkom roku
dosla do 1500 sufinanciranih studentskih karti za
koje Zupanija trenutno iz proratuna izdvaja vise od
milijun kuna. Iskaznica za mlade K-33j omogucu-
je mladima od 12. do 26. godine, koji su hrvatski
drzavljani s prebivaliStem u RH, 30% popusta na
neogranicen broj putovanja na relacijama duljim od
25 km. Mladima iz Hrvatske, ali i inozemstva, na
raspolaganju su i EYCA, hi.euro, ISIC-SCHOLAR
te ISIC-STUDENT iskaznice koje omogucuju 25%
popusta na neograni¢en broj putovanja, takoder na
relacijama duljim od 25 km.

Jasno je kako za privlacenje veceg broja korisnika
zeljeznickog prijevoza, a osobito mladih, treba uci-
niti puno vise od povlastica, ponajprije ulaganjima
u zeljeznicki promet, infrastrukturu, vozila i usluge,
kako bi Zeljezni¢ka mreza u drzavi ali 1 na razini
Europske Unije dostigla svoj puni potencijal i omo-
gudila eliminaciju ili smanjenje koriStenja onih vr-
sta prijevoza koji pojac¢ano zagaduju okolis. Europ-
ska godina Zeljeznice potaknula je drzave cClanice
da vise paznje poklone ovoj temi i promjene su veé
osjetne, a u nadolaze¢im godinama putovanje Ze-
ljeznicom ¢e zasigurno do¢i na novu razinu kako u
pogledu sigurnosti 1 kvalitete, tako i u pogledu brzi-
ne i udobnosti. U iS¢ekivanju pozitivnih promjena,
svatko od nas moZe biti dio tih promjena i svojim
djelovanjem pridonijeti borbi za Cist i zdrav okolis —
ono najbitnije §to ostavljamo buduc¢im narastajima.
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KLINICKE AKTIVNOSTI

1. UDRUGA HUMANUM I
PRAVNA KLINIKA ,,OSIJEK
PRO BONO*

U Pleternici 17. studenog ucenicima Ekonomske
Skole Pozega - smjer upravni referent odrzana je
simulacija sudenja u organizaciji nasih studenata

mentora uz participaciju izvrsnih ucenika Eko-
nomske skole. Uc€enici su imali priliku vidjeti kako
izgleda sudska rasprava te su uspjesno odradili ulo-
ge stranaka, svjedoka 1 vjeStaka u postupku.

Cilj simulacije sudenja iz domene obiteljskoprav-
nih predmeta bio je dvojak - upoznati ucenike s ti-
jekom i nac¢inom provodenja sudskog postupka te

PiSe: Arijana Raspudi¢

prava stranaka 1 suda u postupku s jedne strane te
promovirati pravnu struku i obrazovanje kao jednu
od klju¢nih drustvenih disciplina i zanata.

Nakon radionice studenti mentori su u prostorijama
Gradske uprave Pleternica u suradnji s Udrugom za
zastitu 1 promicanje ljudskih prava Humanum zapri-
mali stranke 1 pruzali besplatnu pravnu pomo¢.

Studenti klinicari i ucenici

2. CENTAR ZA MIR,
NENASILJE I LJUDSKA
PRAVA - OSIJEK I PRAVNA
KLINIKA ,,OSIJEK PRO
BONO*“

Imali smo Cast ugostiti gospodu Nataliju Havelku,
izvr$nu direktoricu Centra za mir, nenasilje 1 ljud-
ska prava - Osijek. Kroz zanimljiv 1 ugodan razgo-
vor razmijenili smo iskustva te se informirali o na-
¢inu rada Centra za mir. Kroz zanimljive 1 poucne
suradnje nastojimo pruziti naSim klini¢arima uvid
u rad drugih ovlastenih pruzatelja besplatne pravne
pomoci te kroz razgovor i smjernice osigurati na-
Sim klini¢arima da razvijaju studentske 1 klinicke
vjestine.

3. PRAVNA KLINIKA PRAVNOG
FAKULTETA U RIJECI I PRAVNA
KLINIKA ,,OSIJEK PRO BONO*

U listopadu 2021. Posjetili su nas kolege s Pravnog
fakulteta u Rijeci koji su ove godine osnovali svoju

= s -
' ‘ ravna Klinika Pravnog fakyiteta u Osijeku

JOSWIEK PRO BONG”

KLINIKA NEWS

Clanovi Udruge za zastitu i promicanje ljudskih prava Humanum i ¢lanovi Prav-
ne klinike ,,OSIJEK PRO BONO*“

* vavna Klipi
nika Pravnog fakultety | Osijeku

Na fotografiji: gospoda Natalija Havelka, izvr$na direktorica Centra za mir, nenasilje i ljudska prava - Osijek

i studenti klinic¢ari

Pravnu kliniku.

Kroz ugodno druzenje i razgovor predstavili smo
na$ rad i podijelili iskustva te nacin na koji smo
razvijali naSu kliniku od osnivanja. Pozdravljamo
inicijativu Pravnog fakulteta u Rijeci da djelova-
njem Pravne klinike omoguée svojim studentima

“favna kliniky Pravnog fakultets o Osijeku
LOSLIEK PRO BONO'

klini¢ko obrazovanje te pruzanje besplatne pravne
pomoc¢i gradanima u potrebi.

Izrazito nam je drago S$to smo imali priliku druziti
se s kolegama, Zelimo im puno srece, uspjeha i ste-
¢enog znanja u radu.
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e
O NAMA

ANA-MARIJA MARIC

1. Tko smo mi?

- studenti viSih godina Pravnog fakulteta u Osijeku

ljem razumijevanju prava i pravnih moguénosti.

3. Kome pruZamo pravnu pomo¢?

- svima onima koji ispunjavaju uvjete za ostva-
rivanje primarne pravne pomo¢i, a to su prven-
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stveno osobe slabijeg imovinskog statusa koje -

nemaju angaziranog odvjetnika, koje ispune i
dostave suglasnosti i privole za obradu osobnih
podataka te Cija su pitanja u nasoj nadleznosti za
rjeSavanje

grupe pravne klinike odrzavaju dezurstva sva-
kog utorka i ¢etvrtka tijekom akademske godine
od 17:00 do 18:30 u uredu na adresi Ribarska 1,
Osijek

kontaktirati nas mozete putem telefona na broj
031 327 822 ili mail adrese: osijekprobono@
gmail.com putem kojih ¢ete dobiti upute o dalj-
njem postupanju (ispunjavanju obrazaca, termi-
nu za sastanak, dostavi dokumentacije 1 sl.)

upite takoder zaprimamo i putem online obrasca

H}ﬁtivirar}i i m“zt\'] ijanjte i unapredi.vanf'e pr%kﬁé- 4. Kako smo organizirani? koji je dostupan na naSoj web stranici https://kli
nih znanja i vjeStina te promicanje uloge Prav- L . _ ://kli-
nog fakulteta u Osijeku kao drustveno odgovorne - Klju¢ naSeg rada su timovi odnosno grupe stude- nika.pravos.unios.hr/
institucije osobito zainteresirane za promicanje nata pod vodstvom mentora kojima se dodjeljuju o Lo o
jednakosti svih osoba pred zakonom i djelotvorno na rjeSavanje zaprimljeni predmeti . D.f)d:ltnl nacini pruzZanja pravnih informa-
ost\{arenje prava i pravne zgétite zasve osobe bez - nakon $to su privole i predmet zaprimljeni pri- clya:
obzira na njihov materijalni status. stupamo rjeSavanju slucaja sukladno zakonima u svijetu interneta 1 sve vece prisutnosti digitali-
5. $to radimo? koji su relevantni za odredeni predmet zacije 21. stoljeca na naSoj web stranici omogu-
. Sto radimo? oo o .. :
R B - slucaj se rjeSava unutar roka od 14 dana, izni- lc;la_navje pr.c.atrve.lga pravmh_ 1nf01l‘(macllga na ‘;{emeljﬁ
- u Pravnoj klinici Pravnog fakulteta u Osijeku mno krace ako se radi o predmetu s prekluziv- jucne rijeci (npr.v naziv zakonskog teksta 1l
“OSIJEK PRO BONO” smatramo da svatko, a nim rokovima klju¢na rije¢ — uzdrzavanje, ugovor o radu i sli¢-
O-SObitO osobg lg_éeg imovnog stanja trebg Ju ima- - posljednji, ali i najvazniji korak je “zeleno svje- )
t pravo na inicljaliu pravitu pomoc u vidu opce go”Jza ojb;lee§taVJanje s‘granke quOjemu najvii- osim toga, radimo na projektu u suradnji sa
pravne .1nforma(.:1je u sk}adu sa Zakonom o be- e I T i Slavonskom televizijom putem koje emitira-
splatnoj pravnoj pomoé¢i (NN 143/13, 98/19) u niju ulogu imaju voditelj 1 profesori koji provode : 3 »
platnoj pravioj pomoci 4 > N e . mo kratke priloge pod nazivom “S PRAVNOM
vezi § pravhim pitaniima i tefkoéama koie ima- nadzor sadrzaja informacije za stranku radi osi- " - ;
: P Pranyme L ol guravanja kvalitete naSeg rada i djelovanja KLINIKOM NA KAVI” o raznim aktualnim
U, pdnosno putem PraYnlh 1nf0r.mac1ja,;ehmo pravnim temama i pitanjima s kojima nam se
nasim gradanima pribliZiti pravo 1 pomo¢i u bo- 5. Kako i gdje nam se moZete obratiti? gradani najéesce javljaju, a koje osim u progra-

mu STV-a mozete pronaéi i na YouTube stra-
nici  https://www.youtube.com/results?search
uery=s+pravnom-+klinikom+na+kavi
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