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Vrijeme zastoja

Pocetkom meteoroloskog proljeéa zabiljeZili smo brzu virusnu pen-
etraciju CoV-a, s dalekog nam azijskog istoka, a zatim smo, u ranonedjeljno
jutro, ba$ pocetkom astronomskog prolje¢a, u hrvatskoj metropoli i njezinoj
okolici svjedoCili potresu jacine 5,5 stupnjeva po Richteru. Objavljeno je
da je Euromediteranski seizmoloski centar javio da se ,epicentar nalazio 7
kilometra sjeverno od sredista Zagreba, na dubini od 10 km*. Nije, dakako,
Centar toliko seizmoloski i jezicno nepismen da epicentar smjesta, i to ak
10 kilometara, ispod povrsine zemlje. To je oito bio lapsus nekih prenositelja
vijesti, pod dojmom (u€inkom) netom doZivljene zemljotreSnje.

Kako bilo da bilo, nekoliko smo mjeseci intenzivno Zivjeli u atmosferi
straha od zaraze, ali i od novoga jaCeg potresa, iako je ovaj potonji samo
ucestalo podsjec¢ao na svoju pritajenu prisutnost. Do¢ekali smo, kona¢no,
relaksaciju, ali ne u smislu opustanja nego popustanja - zastoja u intenzitetu
primjene antikoronarnih mjera opreza.

Odsjek za psihologiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu proveo je
malo ispitivanje pu¢anstva u Metropoli o intenzitetu straha i anksioznosti
od korona virusa i potresa. Rezultati su podijelili ispitanike, uz izvjesnu
potresnu prednost. Dogodilo se sli¢no kao i prilikom paralelnog ispitivanja
raspoloZenja javnosti oko politickog opredjeljenja uoCi predstojecih
parlamentarnih izbora.

| tako smo dosli do drugog zastoja — onoga u sluzbenom politi¢kom
Zivotu Republike. Sabor, onaj Hrvatski, raspusten je, a srpanjski su izbori
raspisani. Ipak, na javnoj sceni zamjetna je politicka zivost, i to ne samo
politidara veé i neuobi¢ajena zainteresiranost nepolitiCara za politicki kruh,
koji je za razliku od onoga mornarskog, s puno manje kora, barem kako ga
nerijetko dozivljavamo ili zami§ljamo. Briga za spas i boljitak Lijepe nase
Siri se skoro kao virus!

Ta je javnoscenska politicka Zivost iznjedrila i nov pojam u
ustavnopravnoj izbornoj terminologiji, ali i Sire. Izbori su pred vratima, pa
je prilika, iako su svibanjski i lipanjski dani blagdana i praznika za nama,
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OF THE ADMINISTRATIVE COURT
COURSE O o zoz-._cm_m_u_o._._oz

IN CASE OF
- application of Article 28 m:.a 30 of the Law
on Administrative Disputes

At first glance, the Law on Administrative Disputes regulates the

same situation with two different provisions. The provision of Article g, Doc.dr.sc. Zvonimir Jelinié * UDK: 347.72.04:347.736.01(497.5)
paragraph 2 regulates the course of action by the court in case when th Maja Ani¢ * 346.245:347.736.01(497.5)
does not fall within the administrative adjud- Vedran Bori¢ *** Pregledni znanstveni ¢lanak

subject matter of the action .
8:.\8 while Article 30 paragraph 1, items 4 and 7 regulate the case of 3

subject matter in which judicial bS&o:.o.: is provided outside an admin-

istrative dispute or a subject matter which cannot be the subject of an

administrative dispute. It seems that the court can choose which of the

two norms to apply, because both regulate the same factual substrate,

although the procedural consequences of applying one or the other norm TEORIJSKI ASPEKTI RESTRUKTURIRANJA | PREDSTE-
are significantly different. The author concludes that this is a legal antinomy CAJA U HRVATSKOM PRAVU

that must be resolved by interpretation, and then, after analysis of both

norms, he concludes that Article 28 refers to situations in which the court

{
|
|
|
|
i
i
:
|
|

has no territorial jurisdiction, with the exception of the situation when a first U sredistu je rada rasprava o postupcima restrukturiranja i pred-
instance court receives an action in a dispute for which the High Adminis- stecaja u hrvatskom pravu i zakonodavstvu. lako nije rije¢ o pravnoj nepo-
trative Court of the Republic of Croatia has the jurisdiction and vice versa. znanici i neistraZenom podrucju prava, s obzirom na to da se mogucnost

financijskog i operativnog restrukturiranja s privolom vjerovnika u posebno
normiranim postupcima u Americi javila jos u drugoj polovici XIX. stoljeca,
a slicne postupke poznaje i nasa pravna historiografija, opci je dojam da,
unato¢ dostupnosti brojnih rasprava koje su produkt relativno recentnih
zakonskih zahvata, jo§ ima dovoljno prostora da se neka pitanja u vezi s
restrukturiranjem i predstecajem razmotre i komentiraju. Poseban naglasak

However, in the case of a subject matter for which no administrative court
has m:@.mo?:mnmﬁ jurisdiction, the court is obliged to dismiss the action
by application of Article 30, paragraph 1, item 4 or 7 of the Act.

_ Keywords: lack of jurisdiction, dismissal of action, subject matter of
the dispute, judicial protection outside the administrative dispute

*  Zvonimir Jelinié, docent na Katedri gradanskopravnih znanosti, Pravni fakultet Osijek,
zvonimir.jelinic@gmail.com. Doprinos prvog autora ogleda se u obradi teksta, razradi
uvoda i zaklju¢ka te kona¢noj redakciji teksta.

* Maja Anié, doktorandica na Pravnom fakultetu u Osijeku, odvjetni¢ka vjezbenica u
Osijeku, maja.anic09@gmail.com. Doprinos koautorice ogleda se u istrazivatkom radu,
prikupljanju materijala te pisanju i korekciji svih elemenata teksta koji se doti¢u europske
pravne regulative i nalaza iz stranih studija o insolvencijskom pravu.

*  Vedran Bori¢, doktorand na Pravnom fakultetu u Osijeku, javnobiljeznicki prisjednik, boric.
vedran@gmail.com. Doprinos koautora ogleda se u istrazivatkom radu, prikupljanju i
analizi materijala te obradi problematike predstecajnih nagodbi, ste¢aja i preustroja u
pravnoj praksi.
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I. UVODNA RAZMATRANJA

Restrukturiranje i predstecaj ve¢ su duze vrijeme u fokusu hrvatske
akademske, struéne, nerijetko i Sire javnosti, jer su rijetke dnevne Vijesti |
novine koje ne izvjestavaju o nastojanju Vlade Republike Hrvatske iij upra-
ve pojedinih trgovackih drustava da se putem razli¢itih tipova Sanacije
reinZenjeringa i restrukturiranja vodenja i obavljanja poslova, aagﬂ_:a___m_
uoﬁ.ma_‘_.m a.c@o.,\m( te na druge nacCine trgovacka drustva u problemima
(najcesce je rijec o velikim poslovnim cjelinama u sektoru proizvodnje
roba) ,vrate u Zivot” i nastave svoje poslovanje. Isti¢e se da je ocuvanje
zaduzenih subjekata vazno jer se tako &uvaju radna mjesta, bez njihova
Bm_oéam drZava ne moze ubirati poreze, te se isti¢e da je nastavak rada
u interesu m_.m_oxcc:m drustvene zajednice i gradana. Svi redovito prate
s%%: m.nmm._:. sudova koji nerijetko donese kljuéne odluke o buduénost
mm&ﬁ_ ﬂmwm_%m_.fgox ce mm_nma:.mm mxmnoamxm zajednice i pravne struke
tekstova :_.soéaw mm_mmmom upucivati na probleme u primjeni zakonskih
uomE_mz.Bm. Povrh m<mmwm_mm_=ﬁ_“ o<<o_ xOBUm:E_Jow: s temeljnim Qméi
oblika sanacija Nmacwmas.mcc__mx _“omm.&_om Bmac..mxom T
Strukturiranja, lako je stei Qo.wamam p _SBUSm.o___ o g
l2uzetno vazan instryment mxw: a restrukturiranje postaje sveprisutan|
zahieva razraden | Kot omske politike, svagdasnja aktivnost koja
SVeprisutne korona krize by pravni okvir. lzgledno je i da ce se 2008

ucnosti intenzivno raspravljati o izmjenama!
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dopunama pravnog okvira koji regulira sanacije, drzavne potpore, porezna
optere¢enia i rastereéenja te opcenito sve razne aspekte koji doprinose
odrzanju poslovanja trgovackih subjekata.

Ako se posliednje predvidanje obistini, bit e rije¢ o nastavku pro-
cesa okida¢ kojega je bila financijska kriza &iji su negativni u¢inci 2007. i
2008. godine suocili mnoga svjetska gospodarstva s problemom insolven-
tnosti i prezaduZenosti. Financijske nestabilnosti su rezultirale propitivanjem
postojecih zakonskih steCajnih rieSenja jer je bilo ocijenjeno da su mnoga
nacionalna riesenja nedovoljno fleksibilna, skupa i nekonstruktivna kada
je u pitanju ocuvanje imovinskih cjelina i vrijednosti.' Drugaciji normativni
okvir, naklonjen restrukturiranju i nastavku poslovanja duznika radi njego-
va oporavka te posliedi¢no ostvarivanja ve¢ih povrata za vierovnike nego
$to je to sluéaj u klasi¢nom ste¢ajnom postupku i likvidaciji brzo je pod
pritiskom krize do$ao u fokus i hrvatskih viada &ije su reakcije bile uvjeto-
vane prvenstveno nastojanjem da se uspostavi likvidnost gospodarstva,
odéuvaju radna mjesta i trgovacka drustva od kljuénog znacaja za normainu
operabilnost ekonomskog Zivota.

Omogucavanje nastavka poslovanja duznicima koji ne mogu vracati
dugove, sve s ciliem maksimalizacije povrata vjerovnickih potraZivanja nije
osobita novost u svijetu prava. Davno je ustanovljeno da otvaranje i pro-
vodenje ste¢aja nad imovinom jednog duznika moze generirati otvaranje i
provodenije ste¢ajnih postupaka i na imovini drugih, povezanih duznika. U
sinergiji, veliki broj stec¢ajnih postupaka nad klju¢nim ekonomskim akterima
moze dovesti do gospodarskih poremecaja te opcenito negativno djelovati
na krvnu sliku nacionalne ekonomije.? Zato se danas opc¢enito smatra da
normativnom okviru koji favorizira neki oblik restrukturiranja i postizanje
nagodbe izmedu duznika i vierovnika treba dati prednost nad provodenjem
klasi¢nog steaja jer je ultimativni cilj vlada drzava u sustavu globalne
ekonomije oduvanje domacih tvrtki, posredno i radnih mjesta, sve pod
egidom omogucavanja vierovnicima da kroz nastavak poslovanja duznika
ostvare veée stope povrata svojih potrazivanja od onih koje bi ostvarili u
likvidacijskim ste¢ajnim postupcima klasi¢nog tipa.®

' V. Commission Recommendation on a New Approach to Business Failure and Insol-
vency od 12. ozujka 2014. godine (SWD(2014) 61 final, str. 2.

2 Sligno i Surlan, P; Biro, Z., Zakon o prinudnom poravnanju i ste¢aju s objasnjenjima i
sudskom praksom, Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Savremena administracija,
Beograd, 1970., str. 3.

3 V. Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o okvirima za preventivno re-
struktuiranja, pruzanju druge prilike i mjerama za povecanje ucinkovitosti restruktui-
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Surlan i Biro navode da se jedna od najvaznijin karakteristika
tadasnjeg propisa ogledala u favoriziranju prinudnog poravnanja nad
ste¢ajem.? Naime, Zakon o prinudnom poravnanju i ste¢aju sadrzavao je
neéto kasnije brisanu odredbu prema kojoj se ste¢aj nad poduzecem nije
mogao otvoriti ako prethodno nije poku$ano saniranje poduzeca putem
redovne sanacije ili prinudnog poravnanja.® Kasniji ste¢ajni propisi takoder
su propisivali da ste€ajni duznik moZe nastaviti s poslovanjem pa su osim
pravila o prisilnim nagodbama u ste¢aju i izvan njega postojali i postupci
sanacije prema Zakonu o sanaciji i prestanku organizacija udruzenog
rada™ te u konadnici moguénost prodaje pravne osobe duznika koju je
normirao Zakon o prisilnoj nagodbi, ste¢aju i likvidaciji."

Osobe koje su pomno pratile mijene u ste¢ajnom zakonodavstvu
Republike Hrvatske mogle su zamijetiti da je Zakonom o financijskom po-
slovanju i predste&ajnoj nagodbi iz 2012. godine odredena obveza duznika
predloziti otvaranje postupka predste¢ajne nagodbe ako je duznik nes-
posoban za placanje ili prezaduzen, dakle na temelju istih razloga koje je
predvidao tada vazeci SteCajni propis ime se ocito favorizirao postupak
predste&ajne nagodbe naspram provedbe klasi¢nog steajnog postupka.’

Pravni bi cinici vjerojatno sve komentirali s izrekom kako se povi-
jest drustva ponavlja i kada je rijeC o pravu i ekonomiji, medutim ne treba
izgubiti iz vida da su gospodarske okolnosti znaéajno izmijenile u odnosu
na ekonomska stanja iz proslog stolieca. U domac¢em kontekstu u pros-
losti institut prinudnog poravnanja bio je instrument usmjeren ka odrzanju
nefunkcionalnih ekonomskih struktura i neuginkovitog administrativnog
upravljanja privredom, instrument kojim se kupovao socijalni mir i umjetno
odrzavala zaposlenost stanovni§tva. Okolnosti su se dupkom izmijenile i
danas Zivimo u vremenu globaliziranog gospodarstva, svjetskih robnih i
nov&anih tijekova te kontinuirane tehnoloske revolucije koja mijenja okol-

nosti i nagin poslovanja. Stoga se postavlja nacelno pitanje: ima li smisla

s V., Surlan, P; Biro, Z., op. cit., bilj. 2., str. 7.

9\ &l 4. Zakona o prinudnom poravnanju i steéaju (Sluzbeni list SFRJ br. 15/65, 55/69).

1 Zakon o sanaciji i prestanku organizacija udruzenog rada (,Sluzbeni list SFRJ”, br.
72/86, 42/87, 75/87 i 69/88).

" Barbi¢, J., Preustroj, Zbornik radova ,Novo ovrsno i ste€ajno pravo®, Barbic, J. et. al.
(eds.), Organizator, Zagreb, 1996., str. 251 i d.

2 \/ &l. 18. Zakona o financijskom poslovanju i predstedajnoj nagodbi (Narodne novine
br. 108/2012) u vezi s &I. 4. tada vazeceg Stecajnog zakona (Narodne novine 44/1996,
161/1998, 29/1999, 129/2000, 123/2003, 197/2003, 187/2004, 82/2006, 116/2010,

25/2012, 133/2012, 45/2013, 71/2015).
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Hrvatsko je gospodarstvo zbog globalizacije i pristupa EU danas
vie nego ikada izlozeno poremecajima na vanjskim trzistima. Svemu
najbolje sviedoCi insolventnost koja se kao virus prosirila hrvatskim gos-
podarstvom nakon prodora uginaka financijske krize. Zato je u nas$ pravni
sustav potrebno oplemeniti elastiénim rje$enjima koja ce omoguciti da se
perspektivnim duznicima dade nova Sansa.”® U idealnim uvjetima, cmu_.ow..
no provodenje takvih postupaka na ekonomiju i vjerovnike moze prenijeti
odredene koristi, posebno ukoliko su procjene ucinaka reorganizacijskih
procesa, sanacijskih planova i trziSnih potencijala to¢ne i kvalitetne.

Ovaj rad podijelien je u &etiri dijela. Odmah nakon uvoda, provijerit
éemo §to hrvatski steGajni propisi govore o (operativnom) restrukturiranju,
na koji ga na&in kontekstualiziraju i $to se pod tim pojmom uopce podra-
zumijeva. Buduéi da restrukturiranje nije samo pravni, ve¢ prvenstveno
ekonomski pojam, postoji opasnost da planovi restrukturiranja koji sluze
kao podloga prihvacanju sporazuma izmedu vjerovnika i duznika sadr-
Zavaju pogre$nu ocjenu perspektive za nastavak poslovanja. Pogresne
ocjene stanja i lo$i planovi restrukturiranja mogu pogubno djelovati na

realizaciju sporazuma pa se postavlja nacelno pitanje ima li uop¢e imalo
smisla spasavati duznika ukoliko su izgledi za njegov poslovni uspjeh mali,
na §to se prirodno nadovezuije drugo pitanje; tko bi trebale biti osobe koje
¢e biti sposobne iznjedriti provediv i odrZiv plan restrukturiranja? Alterna-
tiva postizanju sporazuma je ste¢aj koji ne treba smatrati ,,baukom®, veé
procesom koji takoder moze imati svoje povoljne ucinke, posebno ukoliko
se favorizira prodaja potpunih imovinskih cjelina proizvodnog karaktera, a
ne kao $to je to u nas redovito slucaj, prodaja pojedinacnih stvari i prava iz
stedajne mase. Naime, ¢ak i letimi¢an pogled na steCajne oglase u dnevnim
novinama i internet stranicama otkriva da je prodaja pojedinacnih stvari

iz ste€ajne mase uvrijezen nacin unov¢avanja imovine stecajnog duznika.

U treéem dijelu rada razmatraju se razli¢ita pitanja u vezi s tre-
nutnim uredenjem insolvencijskog prava u RH, te se komentiraju razliciti
problemi vezani uz prigovore neustavnosti pojedinih elemenata hrvatskih
zakona, prije svega odredbi o predstecaju iz Zakona o financijskom poslo-
vanju i predstec¢ajnoj nagodbi te Zakona o postupku izvanredne uprave u

5 Sliéno i Barbig, J. op. cit. (bilj. 11), str. 253; ,Veliki broj potencijalnih ste¢ajnih duznika,
na $to upucuje stanje vrlo rasirene insolventnosti u gospodarstvu, namece potrebu da
se u na$ pravni sustav unesu elasti¢na rieSenja kojima ¢e se omoguciti da tako veliki
broj ste¢ajnih duznika ne nestane, jer bi inace doslo do teskih gospodarskih, socijalnih
i politickih poremecaja.....1zlaz iz takvog stanja pruzit ¢e novi propisi o preustroju..
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RUKTURIRANJE U HRVATSKOM

ATIVNO REST E
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PRAVU - FORMALIZA

Potaknut konstantnim spomenom pojma restrukturiranja u nager,
medijskom prostoru, hrvatski ekonomist Guste Santini na brojnim mjestimg
u svojim tekstovima dotice problematiku restrukturiranja.

Tako Santini navodi sliedece: ,Restrukturiranje je pojam koji gg
&esto spominje, pri Cemu mnogi koji ga koriste zapravo ne razumiju o
gemu e riiec. Nije to puko ,peglanje” s ciliem pobolj$anja. To je uspostav
novog sustava koji je nadmocan postojecem. Da bi restrukturiranje bil
uginkovito potrebna je dijagnoza stanja i, potom, vizija."* Umijesto rijegi
restrukturiranje mogu se rabiti razli€iti drugi nazivi: reforma, reinZenjering
proces nm:am_nmo:.m funkcioniranja sustava, smanjenje entropije mcmﬁm._
va, eliminiranje jalovih troSkova itd. Svako vrijeme je imalo svoj naziv za
restrukturiranje $to jasno pokazuje da ni ekonomska znanost nije imuna
od voao%oo nazivlja. Bitno je naglasiti da se svaki sustav moze i treba
%m.:cxazsz - on drzave do obitelji. U razvijenim se zemljama to stalno

ﬁo_z_‘.xc nerazvijenim se potreba za restrukturiranjem ignorira, pa imamo
roskovnu, odnosno strukturnu inflaciju ili, $to je isto, inferiorni poloZaj u
o%omcmq_,m xosm_eszo__.c na trZiStu roba, odnosno :m:‘_@m “17 P !

n T . . . :
Em<oaou:mwmﬁwmwﬁcﬂ_mﬂm“@__mm_ﬁmﬂw BMQ.m_c am )2 o _.Naadm o
dovolino rano posof aoocm:omﬁ il ako je kriza u poduzecu otkrivena

sanaciju, odnosno provodenje sa-

nacijskih postupaka ¢emu i i
nlgocbe mog s Gem kvalitetna pravila o postupcima predstecajne

_—

V. Santini, G., tekst g
ostupan na poveznici: http://rifin.com/rifins-news/1736-bolovanje.

Santini, G., tekst d
. ? My (o] . -
ranje-poslovanja, stupan na: http://rifin.com/za-to-se-zalaqati/1726-restrukturi-

< Brkanic, V., Reviz
cijsko pravo, okrugl

V.
17 <

18
orski aspekti
m pekti postupka Predstecajne nagodbe, Hrvatsko indolen-

stol odrzan
Zagreb 2014, str, gg, 14. studenog 2013, u palaci Akademije u Zagrebt:
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Iz pregleda starog steéajnog propisa — Zakona o prisilnoj nagodbi,
stecaju i likvidaciji ispada da pitanja u vezi s restrukturiranjem poslo-
vanja duznika nisu predstavljala klju¢an aspekt instrumentarija prisiine
nagodbe. lako je bilo propisano da se uz prijedlog za prisiinu nagodbu
mora osim izvje§¢a o ekonomsko-financijskom stanju duznika podnijeti
dokumentacija i analiza kojima se &ini vjerojatnim da ¢e duZnik modi
ispuniti obveze na temelju prisilne nagodbe,'® iz drugih odredbi proizlazi
da sadrzaj predmetne dokumentacije nije bio od odlucne vaznosti za
odobravanje prisilne nagodbe, ve¢ je fokus propisa bio na postizanju
potrebne veéine za izglasavanje nagodbe i propisivanju njezinih procesnih
i gradanskopravnih ucinaka.?

Cesto mijenjan i dopunjavan Ste¢ajni zakon donesen 1996. godine
na raspolaganje ste¢ajnim duznicima i njegovim vjerovnicima stavio je jednu
novinu, do tada nepoznat, u vaze¢em Ste¢ajnom zakonu iz 2015. godine
i dalje prisutan instrumentarij - institut preustroja odnosno stecajnog pla-
na.?' Rije¢ je bila o klju¢noj tocki tadasnje reforme, skupu mjera koje su se
mogle poduzeti prema steCajnom duzniku kako bi on nastavio s poslova-
njem svog poduzeca i bio kadar stjecati prihod.?? U fokusu preustroja bilo
je postizanje dugoroé&nog cilja - ozdravljenje duznika putem poduzimanja
niza organizacijskih, financijskih, personalnih i pravnih mjera na inicijativu
stegajnog upravitelja i duznika, o emu u zakonu propisanom postupku
odluéuju vjerovnici. Ste€ajni plan koji je sluzio kao podloga preustroja je
sustinski sli¢an nagodbi koja se postize u predstegajnim postupcima i

njime se moZe odstupiti od zakonskih odredaba o unovéeniju i raspodijeli
ste¢ajne mase.?* Medutim, sam Zakon nije inzistirao na ocjeni imalli izgleda
da ée financijsko i operativno restrukturiranje poslovanja rezultirati uspje-
hom ste¢ajnog plana, niti je ste¢ajno vijeée moglo uskratiti prihvat plana

w V. &l. 19 Zakona o prisilnoj nagodbi, likvidaciji i stec¢aju.

o Tako je propisano da riesenje o odobrenju prisilne nagodbe ima snagu izvrsne isprave
za sve vjerovnike Cija su potrazivanja utvrdena te da se na temelju prisilne nagodbe
duznik oslobada obveze da vjerovniku isplati iznos koji je veci od postotka prihvacenog
u prisilnoj nagodbi, a rokovi plaéanja se odgadaju u skladu sa skloplienom prisilnom
nagodbom (&l. 42 i 44 Zakona o prisilnoj nagodbi, likvidaciji i ste¢aju).

21 Preustroj je u starom ste¢ajnom propisu iz 1996. bio dosta ekstenzivno reguliran u
&l. 231-266 (Steéajni zakon Narodne novine br. Narodne novine 44/1996, 161/1998,
29/1999, 129/2000, 123/2003, 197/2003, 187/2004, 82/2006, 116/2010, 25/2012,
133/2012, 45/2013, 71/2015) dok noviji propis, Stecajni zakon iz 2015. godine (Narodne
novine br. 71/2015, 104/2017) institut ste¢ajnog plana regulira u &lancima 303-355.

2 Barbi¢, J., op. cit. (bilj. xx), str. 254.
2\ &l. 213 starog Ste¢ajnog zakona.

»
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Kuriozitet je da interna traZilica za dokument prikazuje da se u po-
sliednjoj verziji Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi
pojam ,restrukturiranje” u nekoj jezi¢noj varijanti i padeZznom obliku javlja
na ¢ak 98 mjesta!*® Ocito je intenzivna uporaba pojma imala za cilj nagla-
siti vaznost restrukturiranja kao jednog od kljuénih elemenata tadasnje
verzije predstecajnoj postupka. Ona se posebno ogledala u ¢injenici da je
veé u prvoj verziji propisa pojmovno odredeno $to se smatra financijskim
restrukturiranjem (1. 3), odredenju svrhe postupka predstecajne nagodbe
(omogucavanie financijskog restrukturiranja (€I. 20), uvodenju nacela pri-
stupa podacima za nagodbena vije¢a kako bi nagodbena vije¢a mogla dati
pravilne procjene mogucnosti restrukturiranja (Cl. 24), &injenici da je ve¢
prijedlog za otvaranje postupka predstecajne nagodbe morao sadrzavati
osim plana financijskog restrukturiranja i plan operativnog restrukturiranja
te izvjedce ovlastenog revizora koje je, pak, moralo sadrzavati i pozitivho
misljenje o takvom planu financijskog i operativnog restrukturiranja (Cl.
41), obvezatni sadrzaj plana financijskog i operativnog restrukturiranja u
postupku predstecajne nagodbe (€l. 43), sadrzaj izvieS¢a ovlastenog re-
vizora koje je moralo imati izrazen stav o postojanju razumnog uvjerenja o
tome da li ¢e provedba financijskog i operativnog restrukturiranja omoguciti
likvidnost i solventnost drustva, odnosno o tome da li ¢e i u kojoj mjeri
provedba predste¢ajne nagodbe omoguciti vjerovnicima, i kojoj kategoriji
vjerovnika, bolje uvjete namirenja njihovih trazbina od uvjeta koje bi imali
od onih da je nad duznikom pokrenut stecaj (&l. 47), potrebne vecine za
izglasavanje plana financijskog restrukturiranja, posredno i nagodbe (€l.
63), postupanje u sluéaju odluke vjerovnika da se podnese izmijenjeni
plan financijskog restrukturiranja (€l. 64), sadrzaj prijedloga za sklapanje
predste&ajne nagodbe koja se podnosi trgovactkom sudu nadleznom prema
sjedidtu duznika (&l. 66), a osim toga, pojam restrukturiranje spominje se
jo$ na cijelom nizu mjesta u prate¢im ili drugim vaznim odredbama. Vaz-
no je naglasiti da je u vecini slu¢ajeva rijeC o financijskom restrukturiranju
kojemu je o&igledno dan primat nad drugim vaznim aspektom procesa —
operativnom restrukturiranju.

Naime, za razliku od financijskog restrukturiranja koje je u Zako-
nu dobilo sluzbeno pojmovno odredenje (postupak koji se provodi radi
uspostavljanja likvidnosti i solventnosti duznika), pojmovno odredenje,
sadrzaj i mjere operativnog restrukturiranja kao drugog bitnog aspekta

% U prvoj verziji propisa iz 2012. trazilica pokazuje podatak da se spomen rije¢i restruktu-
riranje javlja na 69 mjesta.
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m_zmﬁm

. om anije i
izlaska neke komp Ovanjg

stecajnog postupka i u::<.m.om2ﬂ3 Plana z:m:o:.m_s@
restrukturiranja, dakle xa.@wéame:_B o.ﬁohw_.Bm qmﬁm /w V&, pretvaranjen,
obveza u temeljni kapital i SiGnO- Upravo j& _m_ﬁ operatl 3"umwvm§ restruk.
furiranja vazno razmotriti jer 0 njemu OvIS! platna sposobnost duznika
buducnosti te konkretna mogucnost pravovremene Otplate dugovanj,
utanagenih u nagodbi. Doduse, m:ﬁmam:m n_mﬁzm mvomoczowﬁ moze sg
postici i novim zaduzivanjem duznika,® medutim poznato je da takva noy,
financiranja, u stranoj literaturi poznata kao ,,super-prior ..c\ new financing«
iziskuju posebna jamstva i pravni rezim namirenja koji idealno Propisuje
potrebu davanja sudske potvrde o prvenstvu namire vjerovnika koji su dajj
novo zaduzenje prije svih ili nekih stecajnih vjerovnika, ovisno o tome &t
konkretno predvidaju nacionaina pravila i sporazumi izmedu vjerovnika ®
O tome da se restrukturiranje poslovanja ne treba i, u krajnjoj lini i,

ne smije ograni¢avati na provodenje mjera financijskog restrukturiranja
mmm.s.s jasno proizlazi iz okvirnih definicija usvojenih na medunarodnoj
razini. m_.maax..ugaoé koji je razvijen za potrebe pravilnog razumijevanja
nalaza iz m:.a__m mcaomxo.@ pravnog instituta takoder sugerira da plan re-
M:mx.a:_.m:_m ﬁmmvm adresirati operativne, financijske i strateSke probleme
uznika te pruziti dokaze da se kroz poslovanje duznika mogu generirati

v;:oa_., vow.m__ao ._ .Eozz koji ¢e omoguciti ispunjenje obveza nakon kona¢-
nog prihvacanja i implementacije plana.®

3

V. Brkani¢, V. i i -

pravo, m_%a_ . ﬂmﬂu mmvmvh_a_ predstecajne nagodbe, str. 89., u Hrvatsko insolvencijsko
Jedn o :aros_.i N.m.a Qmﬁmwm mx.mama__m znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2014.

Bure Dakovia, noszﬁw Nm_%_u”wﬂo_w.wo dogodilo uz asistenciju drzave je zaduzivanie
koja je dobila drzavna € firme u kojoj drzava ima poveéi vlasnigki udjel i

i e U k
banke u pretezitom aﬂwﬁ%ﬂﬂ“:ﬂ”ﬁ_éem w.oa Hrvatske postanske banke, inace
hrvatska/uro-akovic-s e-zaduzio Stvu (opsirnije o svemu v. https://www.poslovni.hr/

jun-kuna 4600t -22-95-milijuna-kuna-a-viada-im-jamstvo-od-76-mili
Opsirnije o svemy v.uDa

higreen, J,
Mbbawo: to business failure ang Sw.om?qoi:, S., McCormack, G., et. al., Study on anew
tates' relevant provisi ency,

Comparative | i ber
. ons and i o egal analysis of the Mem
Mwﬂ_m_m na adresi: ::vwn\\ou.mmﬂmmwﬂw\. str. Awu i d., dokument dostupan putem po-
v s.amwwm_wm.wnmi-g mmagﬁm:\_8%mcwzhucgs&_o?ama__\-\vco__omzo:\mm%a%-
y » B. et. al, R . -en.

2017, str. 71, escue of Business in Insoivency Law, European Law Institute
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K tome, treba jasno reci da financijski inZzenjering i otpisi dugova
samostalno uglavnom nedostatne mjere za izlazak iz krize. Za razliku od
spomenutih, operativne mjere restrukturiranja klju¢ne su za prezivljavanje
drustva od kratkoro¢nog do srednjoroénog razdoblja dok je strategijska
sanacija odnosno restrukturiranje usmjereno na buduénost.®® Pri tome
ispada, kako naglasava Brkani¢, da kod operativnog restrukturiranja po-
sebnu ulogu imaju ocjene vanjskih &imbenika poslovnog pothvata u sto se
ubrajaju tehnolo8ki i trzidni aspekti nekog sektora poslovanja, postojanje
konkurencije na unutarnjem i zajedni¢kom (europskom) trzistu, potrebe tr-
3i&ta u odnosu na ponudu drustva, procjena kretanja cijene sirovina, ljudski
potencijali, mogu¢nost aplikacije i razvoja inovacija, moguénosti unutarnjeg
organizacijskog restrukturiranja, potencijalne promjene u zakonodavstvu
(ekoloskom, potrosatkom i dr.), a ne treba zanemariti niti druge aspekte
koiji ulaze u domenu klasi¢nih financijsko-gospodarskih procjena i mjera
poput procjene ishoda sudskih sporova, utjerivanja nenaplacenih trazbi-
na, pribavljanja kredita, prodaje brzo unovgive imovine koja nije nuzna za
poslovanje, smanjenje zaliha i u krajnjem slucaju otpustanje zaposlenika,
sve kako bi se postigla trajna konkurentnost drustva.®

U kojoj je mjeri bilo vodeno raduna o operativno-strategijskim
aspektima restrukturiranja tijekom primjene Zakona o financijskom po-
slovanju i predste¢ajnoj nagodbi tesko je dati adekvatnu procjenu. Prisje-
¢anje o predstecajnim internetskim objavama nam kazuje da su planovi
financijskog i operativnog restrukturiranja mahom sadrzavali identi¢ne
instrumente izlazaka iz krize, &ak i kada je rije¢ bila o razli€itim proizvodnim
i usluznim sektorima. Takoder, &injenica da su izvje$¢a revizora o ucincima
financijskog i operativnog restrukturiranja mahom bila pozitivna (zakon
je odredio da pozitivno mislienje ovlasteni revizor donosi kad utvrdi da
je duznik nelikvidan i insolventan te da ¢e provedba plana financijskog
restrukturiranja omogucéiti likvidnost i solventnost duznika u razdoblju od
dvanaest mjeseci od datuma posljednjih financijskih izvjestaja®’), upucuje
na nesumnjivu pravilnost zakljucka koji je iznio Brkani¢ kada je ocijenio
da mnogi revizori nece moci dati pouzdano pozitivno misljenje o plano-
vima financijskog i operativnog restrukturiranja jer je rije¢ o podrucju u
kojem mnogi ne poznaju pravo stanje u pojedinoj djelatnosti, Sto je Cesto

% Brkanig¢, V. ,op. cit., str. 89-90.
% Brkani¢, V. ,op. cit., str. 83-84, 89-90.

¥\ &l. 47 Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (Narodne novine
108/2012, 144/2012, 81/2013, 112/2013, 78/2015, 71/2015).
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: g insolvencis
Razvol M2 e Zakona o financis osl
e koje su S€ vodile o primjerenosti, zakoy,
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. a otakla su 3<m e ~Y Ovog t
ustavnost predste 2 mﬁﬂsoa klasicnog mﬁmmm_m u jedinstven; mmm%%“
- i Kako je naglaSeno u obrazlozen; _
" racaini zakon iz 2015 2 o U zakgy
o :m.mmn_uomm Zbog dvojbi i problema koji su se pojavili u pravno mes.
.m_mom%s_m akoji se odnose na razgrani¢enje nadleZnosti tijela izvrgng g
i do <_m.m: nedostatne ulogé sudate uo_on_._ Nmmﬁ_wc vierovnika, cmem_,
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otreba da sé uaamﬁmmm_.:._ p . as
”womm u tom postupku za razliku od do tada U._.mas.ﬂmaoo fieSenia poye
sudu.® Pojam restrukturiranja u novom propisu nijé izgubio na nate,

ilazimo na vise od 50 mjesta pa se tako Propisuje g,

Na njegov spomen nai a\ )
prijediog za otvaranje predstecajnog postupka mora sadrZavati Prijediog
plana restrukturiranja (1. 26), zatim da prijedlog plana restrukturiran,

mora sadrZavati naznaku mjera financijskog i operativhog Em:cxezﬂmam
kao i izraun njihovih u¢inaka na poslovanja (Cl. 27), a postoji i cijeli ni;
postupovnih odredbi o glasovanju 0 planu restrukturiranja, potrebnim
vedinama za prihvacanje plana itd. Zanimljivost je odredba prema kojoj
sud rje$enjem nece prihvatiti i potvrditi predste€ajni sporazum ukoliko iz
plana restrukturiranja ne proizlazi vjerojatnost da ¢e njegova provedba
omoguéiti sposobnost za pla¢anje duzniku u razdoblju do kraja tekuéei
u aé_m sliedece kalendarske godine.’ Pregled posljednje verzije starog
propisa - Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi
cwmec_m da m_a:.m naaacm nije postojala. Naime, €l. 66 Zakona o finan-
Mwm%_ﬂm Mow_mwwz___cmw uﬂamamw_:o_. 3.m@o.ac_ ::..m mv_‘masmmo o._o<mNc suda
chvonn g rseom oaougm resf rukturiranja cw@o.m:o.oqoﬁwﬁ._. vec samo
oredstetaine nagodbe & mﬂwﬂm :m@omcm provjeri je li sadrzaj caq_owm.%
da u bitnim sastojcima ona wac w<ouo_3.9m<\___3m 7 mcamxo._. 8@0%_ ﬁ
operativiog restrukurrania. govara prihvaéenom planu financijskog |

/
* Brkani¢ naglasava da o}

s ; "
Brkanic, V., op. cit, str. 95 Vemu tome nema ni razvijenog revizijskog standarda. V.

* V. Konacni prijediog S i
ﬁ _
-01- mmw\_ulewNnao

© V€I, 61 Stegajn
o
MV Nm_s_ 9 zakona (Narodne novine br. XX)

na o financij . ;
108/2012, 144 2012 va%woﬂmwmw_wmﬁ% i predstecajnoj nagodbi (Narodne novine
’ » 18/2015, 71/2015).
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Nova pravna regulacija zaduZivanja u novcu radi financiranja teku-
¢eg poslovanja i restrukturiranja bila je sliedeci iskorak hrvatskog zakono-
davca. Taj je .:mES odavna poznat u americkom pravu i danas je ureden
u Nm_ﬁ_u:onm%ﬁsam mnogih europskih drzava. Problem regulacije novog
zaduZivanja zapravo ne predstavlja posebnu novost u sferi operativnog
Em*EEE:mJE% Stovige, Europska komisija poti¢e drzave da reguliraju i
potic¢u novo | privremeno financiranje u postupcima restrukturiranja tako
da im daju prioritet nad potraZivanjima prije restrukturiranja u naknadnim
postupcima likvidacije.*®

Prekretnica u regulaciji problematike preuzimanja novog zaduZenja
u stanju nelikvidnosti i prezaduzenosti bilo je dono$enje Zakona o postup-
ku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za
Republiku Hrvatsku (dalje u tekstu: Zakon o postupku izvanredne uprave)
u kojemu je propisano da izvanredni povjerenik moze uz prethodnu sugla-
snost vjerovnickog vijeéa preuzeti novo zaduZenje u ime i za ratun duznika
radi smanjenja sistemskog rizika, nastavka poslovanja, oéuvanja imovine
ili ako se radi o podmirenju trazbina iz operativnog poslovania, a koje ¢e

imati prednosti prilikom namirenja pred ostalim trazbinama vjerovnika,

izuzev trazbina radnika i bivsih radnika.**

lako normativno uredenje svjezeg kreditiranja u ste¢aju postoji u

hrvatskom insolvencijskom zakonodavstvu jo$ od 1996. godine,* Zakon

o postupku izvanredne uprave je veoma specifi¢an jer je iznimno veliku
ovlast dao izvanrednom povijereniku u trazenju spasa za zaduzeno drus-
tvo. Taj propis nedvosmisleno obiljezavaju odredene sli¢nosti s talijanskim
propisima koji su svojevremeno doneseni radi sanacije velikih talijanskih
poduzeca; naime ispada da su sviti propisi doneseni po hitnom postupku
uslijed krize u poduzecima koja zapo$ljavaju veliki broj ljudi, njima se u
postupak uvodilo tijelo izvanrednog povijerenika kojega predlaze odnosno
imenuije drzava s glavnim zadatkom izraditi nacrt prijedloga plana restruk-
turiranja i predste¢ajne nagodbe te osim toga tim se propisima omogucilo

2 Dahlgreen, J., Brown, S., McCormack, G., et. al., op. cit., str. 133-135.

© V, Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o okvirima za preventivno re-
strukturiranje, pruzanju druge prilike i mjerama za povecéanje ucinkovitosti i postupaka
u pogledu nesolventnosti i razrie$enja te izmjeni direktive 2012/30/EU COM(2016) 723
final, str. 16.

# \/ &l. 39 st. 1 Zakona o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od si-
stemskog znadaja za Republiku Hrvatsku (Narodne novine br. 32/2017).

s\, &l. 260. Ste¢ajnog zakona (Narodne novine br. 44/96) i &l. 350. Stecajnog zakona

(Narodne novine br. 71/05)
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% Notorna je &injenica kako je Zakon o postupku izvanredne uprave generirao mno-
ge kontroverze te da je taj propis u nekim dijelovima kopirao talijanske modele re-
strukturiranja prema Prodijevim Zakonima (u literaturi poznat kao i Marzanov Zakon)
koji se odnosio na velika poduzeca, a koji je pratio poseban propis za srednje velika
poduzeca. U odnosu na velika poduze¢a kao najznacajniji uvjet za primjenu propisa
isticalo se da su ta poduzeca od sistemskog znagaja za drzavu. Ovaj se Zakon odnosio
na velika poduzeca koja imaju perspektivu za oporavak, Cije trajanje ne moze trajati
dulie od dvije godine, koja imaju minimalno 500 zaposlenih, a jednom kada je donesen
zakon niti _.wam: vierovnik ne moZe pokretati radnje protiv duznika i primjerice blokirati
njegove ratune. mmN_mxm.: odnosu na Americko Poglavije 11 je sliedeca: ovdje duznik
Ww %ﬂm% u posjedu Svoje imovine ,.\mo nju kontroliraju vierovnici odnosno drzava kroz

nrednog povjerenika. Povjerenika imenuje Ministarstvo gospodarstva odnosno,

kako je to tada bilo u Italiji. Mini
Lo ji, Ministarstv ; . L
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rok se moZe produziti za dodatnih 90 onese plan _\mw:ch:«m:_.m_ ) :
on se moze donijeti nagodbor | am:mumeo: 8to se donese plan restrukturiranja,
se plan implementira xmmgm MBQ_NM:A.&: duznika i vierovnika. Procedura prestaje kada
se isto ne uspije, pokrece € duznik dovede y normalnu financijsku situaciju. Ukoliko
zakonskih tekstova y Italij ﬂ:oim_m: stecajni postupak. Otkada je uveden, ovaj sét
zaposlenih oko 40,000 m Sxoristilo e otprilike 360 poduzeéa u problemima s ukupno
Zakon. V., E, o,__ao,\_o.zmqo_w a_No xo:.m,:o Prodijev Zakon, a dio je koristio Marazanov
of companies jn difficulties - cco,.\_o_ M. Braut Filipovi¢, The preventive restructuring
Sveud. uRii br a5n1e one -size-fits-alf or t3il0r rroad et st . 7~ Drav fak.
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Je li rije¢ o propustu, s obzirom da se bez provodenja operativ-
nog restrukturiranja, neovisno o bransi u kojoj posluje, ne moze o&ekivati
da neki gospodarski subjektnastavi poslovanje i sanira postoje¢a i nova
zaduzenija ili je, pak, rije€ o promi$lienom i smislenom nomotehni¢kom
potezu tesko je komentirati. Dok predstegajni postupak ima za cilj oZiv-
ljavanje duznika putem aplikacije predsteéajnog plana, stedajni postupak
ravnomjerno namirenje vjerovnika kroz unovéenje duznikove imovine, tek
eventualno kroz pripremu, prihvacanje i potvrdu ste¢ajnog plana nastavak
poslovanja i izbjegavanje likvidacije, ispada da je cilj izvanredne uprave
prema Zakonu o izvanrednoj upravi bio ponesto drukgiji jer se eksplicite
navodilo kako je cilj izbjegavanje predstecaja i stecaja, smanijivanja $tetnih
ucinaka po gospodarski sustav RH i sklapanje nagodbe s vjerovnicima. Isto
tako, €injenica je da iz obrazlozenja prijedloga zakonskog teksta proizlazi
da je cilj propisa bio odrZanje poslovanje posrnulog subjekta za vrijeme
provodenja poslovnog, financijskog i vlasni¢kog restrukturiranja kako se
negativne posljedice ne bi odrazile na gospodarsku, socijalnu i financijsku
stabilnost Republike Hrvatske.*

Nesumnijivo je rije¢ o propisu koji se pokazao kao lex specialis u
odnosu na Stecajni zakon iz 2015. godine s puno elemenata koji bitno
odstupaju od temeljnih postulata ste¢ajnog prava (nacela par conditio
creditorum, nacela univerzalnosti, nacela obrazovanja organa stec¢ajnog
postupka, nacela autonomije vjerovnika itd.).

Slijedom Zakona o izvanrednoj upravi, pitanje novog zaduzenja
kao vaznog aspekta uspjesSnog operativnog restrukturiranja adresirano je
u izmjenama i dopunama Ste€ajnog zakona 2017. godine. Tako je u Ko-
na¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Stec¢ajnog zakona iz
rujna 2017. medu inim navedeno i sliedece:“...posebno bitno za uspjesno
provodenje predste€ajnog postupka jest potaknuti davanje i preuzimanje
novog zaduzenja bez kojega je vrlo teSko nastaviti poslovanje i izbjeci ste¢aj
s likvidacijom. Naime, novo financiranje je osnovni element za osiguranje
uspjeha plana restrukturiranja.*®

Zaklju¢no u ovom dijelu treba istaknuti da osim novog financiranja,
nema sumnje da je za uspje$no restrukturiranje od odlu¢ne vaznosti u
svakom pojedina¢nom sluc¢aju iznjedriti kvalitetan nacrt plana operativnog

V. obrazloZenje Prijedloga zakona o postupku izvanredne uprave u trgovackim
drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku s Kona¢nim prijedlogom za-
kona od 31. ozujka 2017. (PZ. br. 116).

V. obrazlozenje iz Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Stecajnog zakona s

R — p—y



ri¢: Teorijski aspeki... PUG 20
0,
—

o ieva propisivanje jasnih pravila o njihq,
- ania $to podrazumijeva b . O njihoyg,
a.ﬂﬁ_%ﬁm_m_ “NBQ. Bududi da j .x<m_._$$.8x<_: planova u najuzoj yeg"
prihy fikaciiama osoba koje sudjeluju u izradi planova, propisivanje kvalifii.
kvalifikacij imati kao i izrada standarda kojima bi se te 0s0be

iia koje te osobe moraju ; ¢ i se t
M_Mﬂ_w_m_ voditi takoder predstavija veoma vazan aspekt kreacije Obijektivng

provedivih planova 7a izlazak iz poslovne krize.

. 11aia Anic, Vedran BO
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IIl. 0 USTAVNOSTI HRVATSKIH RJESENJA 1Z DOMENE
INSOLVENCIJSKOG PRAVA

U proteklom vremenu svjedocilismo Sﬁo:N_.,S_B politi€kim i stryg.
nim raspravama o ustavnosti rjeSenja iz domene insolvencijskog praya
Te su rasprave uglavnom negativno intonirane u tekstovima mxmaoamxi
pisaca koji su potencirali neprihvatljivost pojedinih normativnih riegenja ®
Pravne pogreske, nelogi¢nosti, enormne mogucnosti zloupotreba i sligng
nerijetko su bile rije¢i kojima se opisivalo normativno stanje koje je 3mmﬁm_m
nakon donosenja vise puta noveliranog Zakona o financijskom poslova-
nju.®* Unato¢ pritiscima i kritikama koje su dolazile sa razli¢itih strang
o prijedlozima za ocjenu suglasnosti Zakona o financijskom UOm_o<m:_.c_
s Ustavom Ustavni sud Republike Hrvatske nikada nije donio meritorny
oa_c_mc dok je u odnosu na do sada najradikalniji zahvat u hrvatsko insol-
vencijsko pravo - Zakon o izvanrednoj upravi, Ustavni sud zauzeo stajaliste

Q imieri . .
M_w:wﬂmm_m”ocmm_mﬂ A, ,W li uredenje predsteCajnog postupka u Republici Hrvatskoj
us ..mxo.a. Post festum analiza vige nerijeSenih procesnih i ustavnih

v_‘oc_mq.m. Izbrani vidiki ustavnega, civilnega in gospodarske i ;
rum Lojze Ude, autori Nina Betett ain ga prava : \B.mw amico-
ustavnosti praviog uredon. .mm. o et al.,, Ljubljana, 2016., str. 535-574. Dika, M., O
pravo : Okrugli msm_u om o m:_w Instituta predste¢ajne nagodbe, Hrvatsko insolvencijsko
J.(eds), 232014, st £1.65. 1o\ enoga 2013. u palaci Akademije u Zagrebu, Barbit
justice - the case of Croatian wm nic, 2., Fighting recession at the expense of access to
Zbornik Pravnog fakuiteta S qum\m\ ouw\m:o:m and pre-bankruptcy settlements act,
tekstu komentira d o 1 mw veucilita u m__mo_. 38:1/2017,, str. 223-242 . Dika u svojem
o financijskom v8.o.<m:.w _ﬁﬁ Wmamﬂmom_qm nagodbe, kako je isti bio ureden Zakonom
osnovama odnosno Emn“a. xmm 2o temelito redefinirati i postaviti na bitno druga&iim
konom iz 2015.) te da b onmm_mﬁwﬂamw_ Postupak (Sto je kasnije uginjeno Stecajnim za-
foia su mﬂm, kako se smatralo c._mmc m._”o o nuna o brojnim procesnim riesenjine

V. mm_‘mm_o.u J., Izmjene aonhsm mﬂb_,:w ustavnosti (Dika, op. cit., str. 68).

Predstecajne nagodbe, Hrvatsko "ecajnog zakona iz 2012. motivirane institutom
Insolvencijsko pravo, Zbornik radova s okruglog

mﬁo_m oaﬂwmzomzw»
....:am:oomoa Gi ij ..
Znanosti j Umjetnost;, Zagreb, mot._c MW_MM rademifeu caore, Fsia iecen?
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u prilog ustavnosti i zakonitosti predmetnog zakonskog teksta.5!

StecCajni zakon iz 1996. godine nije davao uc&inkovita rieSenja za
drustva koja se nadu u financijskim problemima. Vjerovnici nisu imali za-
konsku obvezu djelovati u interesu duZnika i brzo donositi odluke u okrilju
uredenog pravnog postupka i takva je tromost rezultirala sporim unovca-
vanjem stec¢ajne mase, brojnim likvidacijama te u konaénici nestankom
mnogih proizvodnih cjelina. Osim toga, u vrijeme prije stupanja na snagu
Zakona o financijskom poslovanju provodilo se vrio malo postupaka u
kojima se stremilo prodajama duznikovih poduzec¢a kao cjeline ili prihva-
¢anju i ispunjenju stecajnih planova. Utjecaj na broj ste¢ajnih postupaka
je imala i gospodarska kriza koja je zahvatila cijelo trziste te se upravo i
iz tog razloga morao uspostaviti djelotvorni pravni okvir rieSavanja finan-
cijskih poteskoca insolventnih trgovackih drustava zbog ¢ega je i uveden
institut predste¢ajne nagodbe s kojim je zakonodavac namjeravao postici
brze i uginkovitije riesavanije financijskih poteskoc¢a drustava uz razmjerno
namirenje vjerovnika u hitnoj i brzoj proceduri.

Jedan od problema na koji se upucivalo tijekom primjene Zakona
o financijskom poslovanju jest ¢injenica da je postupak predsteCajne
nagodbe predan u ruke upravnog tijela, nagodbenog vije¢a pred Finan-
cijskom agencijom kao prvostupanjskog tijela dok je o Zalbama odlucivao
Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak pred Ministar-
stvom financija. Ministar financija imenovao je predsjednika i Clanove
nagodbenog vije¢a i upravo se ta odredba osobito problematizirala jer
&lanovi nagodbenog vije¢a nisu imali obvezu polaganja stru¢nog ispita
§to je posljedi¢no dovodilo u pitanje njihovu sposobnost razumijevanja
i donosenja pravilnih odluka. Praksa je kasnije pokazala da su sudovi
potvrdivali pripremljene nagodbe bez ispitivanja njihove kvalitete pa tako
niti realnih moguénosti duznika da ispuni nagodbom preuzete obveze.*?

st V. Pavlovié, M., Osvrt na rjeSenje Ustavnog suda RH br. U-1-4175/2013-PP od 27. ko-
lovoza 2013., Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 55:4/2018., str. 791-814. te
v. sazetak rjedenja Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1694/2017 i dr. od 2
svibnja 2018., tekst dostupan putem poveznice: https://www.docdroid.net/ng6SwDn/
sazetak-rjesenja-br-u-i-1694-2017-i-dr.docx.

2 Cak je i Ustavni sud Republike Hrvatske u predmetu pokrenutom ustavnom tuzbom
drustva COLAS HRVATSKA d.d. izVarazdina zauzeo stav da se ne moze osnovano isti-
cati prigovor neispravnog utvrdenja visine trazbine vjerovnika jer se ti prigovori mogu
isticati samo u zalbi protiv rieenja nagodbenog vijeca, te da stoga sud u postupku
utvrdenja jesu li ispunjene pretpostavke za sklapanje predstecajne nagodbe ne moze
ocjenijivati valjanost postupka koji se provodio pred nagodbenim vije¢em. V. odluku
Ustavnog suda Republike Hrvatske, br. U-11I/1616/2016.
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worilo je dalinju raspravu o neovis
jjeca. Naime, u pravilu je jedan oq

NOst; |
<mgj

j ¢aja O
Takvo uredené naamaom_

) dbenog vijeca: " .. .
3%%58&_ :ﬁmowmam Qmamﬁmom_:_sbm@o.ac_ c_._m mmoca.__xm Izmﬁmxm
oo Fopi je kako s€ mogla o¢uvati nepristranost i og.mx:éoﬂ

rago nomgz__.m..n_wmsp__mﬁm:o<__.m:oo od strane Ministarstva financijg,
et <__m%mo<o* je tesko il nikako. Ovakvim procesnim rieSenjen

y Bmo mm posteno suden® zajam&eno Konvencijom za zagy,
:mam_._o sep i temeljnih sloboda i Ustavom mm.vcc__xm 22t mm_
Eiopsiaa i m je izraza ,sud/tribunal® moze jamg¢iti Samg

iSten
mSwaom m:aqm dm_.%\“wmwa% nezavisnosti od izvrSne vlasti i od strangy,
zalieloll® NM.%omﬁ_acwzowz te postupovna jamstva.® lako se uvodenjem
u noﬂcmﬂc&m “m sakonodavac htio pribliziti europskim preporukama koje
MMMM%SE uspostavu pravnih rezima koje Ce pruziti acw.:mxc moguénost
oporavka poslovanja, op¢i je dojam da se procesnim rjesenjima koje je
predvidao Zakon 0 financijskom mOm_o<m:_c .o?o:o put raznim manipy-
lacijama, medu inim i zbog toga mﬁo normativno c.ﬁmam.:_m vﬁamﬁmmm_.z_:
nagodbi prema Zakonu o z:m:o__wxom: uoﬂoﬁ:f .:__m uspjelo posti¢i
razgranicenje nadleznosti izmedu izvrsne vlasti, Ministarstva financija, i
sudbene viasti, tj. nadleznog Trgovackog suda. Pri tome treba ipak uzeti
u obzr &injenicu da sama intencija da se kroz jedan hibridni postupak u
kojemu sudjeluju razlicita tijela, upravna i sudska, sklapaju predstecajne
nagodbe mozda i nije bila promasena, barem iz perspektive potrebe da
se osigura ucinkovito postupanje u predstec¢ajnim postupcima.® Tesko je
zamisliti da bi takva ucinkovitost obiljezavala postupke pred sudovima. U
krajnjoj liniji, jo§ nemamo sluzbene podatke o tome vode li se predste¢ajni
umﬁcvg sukladno Ste€ajnom zakonu iz 2015. pred nagim sudovima brzoi
ucinkovito te na koji je nacin prebacivanje predstecajnih postupaka u sud-
sku nadleznost doprinijelo realizaciji jamstva prava na posten postupak. S
Mwﬂ% M_Mw%om %oms_m neformalne _323mo:..m dasu mnogi duznici .:macoo
Savaliu c_oﬂma_m mw mo%_ prema meOJc 0 ::m:o__..mxoa Uo.m_o<m3_c. zave
poziva za placanie Mmm_:o_ likvidaciji ve¢ nakon prvih neuspijelih realizaci
S0 2 neslush M:m _:,MmNm 1z potvrdenih nagodbenih sporazuma. _,\__.m_mm:_m
ormacije s terena koje govore u prilog neuspjesnod
P

53 O&E. S, Bodul D . .
ptad zm@macm H/N\:u_%\_p A., O polozaju nagodbenog vijeéa u postupcima

) e Spektive ¢lanka 6. E .. ;.E __:ama:
Prava i temeljnih g ) a 6. Europske konvencije za zasti

5 str. 471-494, sloboda, Zbornik Pravnog fakulteta Sveugilista u Rijeci, 3 4:4/2013.
U svojim tekstoyi o :
49), Ovima tako i sligng j Uzelac, A, op. cit., takoder v. Jelini¢, Z., 0P cit. (bill
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n_‘o<omm:_.m q_Nm takvih nagodbi prije svega treba staviti u kontekst logih
i sm_o3<ma_<5 planova operativnog restrukturiranja. Nije nezamislivo i to
da su postojale situacije u kojima je najvedi vjerovnik nadglasao ostale
vjerovnike koji su mozda predlagali neka bolja rieSenja za nastavak poslo-
vanja duznika. O svemu je teSko dobiti sasvim jasna saznanja koja bi se
tada mogla analizirati i na koja bi se moglo nedvojbeno uputiti jer takve
informacije u formi nekog izvjestaja ili analize ne postoje, osim nesluzbenih
informacija koje kolaju medu kolegama prakti¢arima.

Nedugo nakon §to su se stiSale kritike na radun Zakona o finan-
cijskom poslovanju, cijeli niz problemati¢nih rjedenja iznjedren je kroz
Zakon o izvanrednoj upravi. Primjerice, izvanrednog povjerenika i nje-
gove zamjenike sukladno Zakonu o izvanrednoj upravi imenovao je sud
na prijedlog Vlade RH, nadzor nad radom povjerenika obavlja sud, ali
ga sud jedino moze opozvati na prijedlog Vlade RH (ocito nepotrebno
prekomjerno uplitanje izvrSne vlasti u sudske poslove iz ¢ega proizlazi
i odgovornost drzave za rad izvanrednog povjerenika i njegove odluke),
privremeno vjerovnicko vije¢e imenuje sud u sastavu kako ga predloZi
povijerenik (postavlja se pitanje je li tako imenovano vjerovni¢ko vijece
uopée moglo Stititi interese vjerovnika u postupku izvanredne uprave),
prilikom ugovaranja novog financiranja i troSenja tih sredstava potpuno
je nejasno kojim su se kriterijima vodili izvanredni povjerenik i privremeno
vjerovnicko vijec¢e (ovo je Sirom otvorilo vrata privilegiranju nekih vjerov-
nika na ustrb interesa drugih), a u konacnici konceptualnu osnovu i svrhu
Zakona o izvanrednoj upravi takoder obiljezavaju nelogi¢nosti. Odrzanje
poslovanja je u trenutku nastanka krize u Agrokoru bilo zakonski moguce
i kroz stedaj i predstecaj. Dakle, tehniCki gledano ono $to se ostvarivalo
putem Zakona o izvanrednoj upravi potencijalino se moglo ostvariti kroz
postojeéi Stedajni zakon. Zanimljivo je, doduse, da se uz prijedlog za
otvaranje postupka izvanredne uprave nije morao dostaviti i plan restruk-
turiranja, $to je jedan od odluénih faktora prilikom postavljanja zahtjeva za
otvaranje predsteéajnog postupka. S druge strane, proizlazi da izvanredni
povjerenik moze imati savjetnike za restrukturiranje iz Cega proizlazi da je
jedna od temeljnih zadaéa povjerenika restrukturirati drustvo iako o tome
izrijekom u Zakonu o izvanrednoj upravi nema rijeci. Sve u svemu, ocito je
da su ciljevi Zakona o izvanrednoj upravi bili nejasno postavljeni kao i da
sam Zakon obiluje normativnim nepromislienostima koje Sirom otvaraju
pitanje utjecaja izvréne vlasti na odluke sudova.

Obrazlazuéi svoju odluku o suglasnosti Zakona o postupku izvan-
redne uprave s Ustavom Ustavni sud Republike Hrvatske je u bithome
rekao da je, bez obzira na brojna zakonska rieSenja upitne kvalitete,
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ke opravdano _:@u\mz:m_m.c W:mo_<m:o:.mxo
n smislu bila rije¢ o legitimnom postp+ 2
 te da Zakonom nije pocinjena povreda prava <_mm:_%<c
2 Makar je rije¢ 0 propisu koji obiluje rieSenjimg g
N ada da je zakonodavac u situaciji nepgy. @
avne kvalitete, iSpa '~ ‘te neadekvatnog i - ePOVoljnjp
ih | financijskin kretanja te 1 <ot 9 | nedielotyorny,
seq zakonskog modela Imao obvezu zastit cm~m<.:.m Vrednote tq
mom@_: oduzeti sve nuzne mjere gospodarske politike kakq bi g
p t i oduvala socijalna prava i moo__.m_.sc sigurnost. ¢
1z predmetne odluke razvidno je da u procesima tumacenja pr,
i razligitin stanja problemu moguce pristupiti smumN__o;.m nacine te da gq
pri tome modze dirati u procesna | Bmﬁmz_m_.:m nacela koje praksa i Pravng
Znanost redovito uzimaju kao vrijednost koju treba pod svaku cijenu i,
Na taj nacin, Cak i takve nepromisliene intervencije C<_:.mo_<m:o__.m_6 Pravo,
intervencije koje diraju u mnoga ustavna MWBm.Em (zastita prava <_mm:_w~<m_
jednakost pred zakonom te u krajnjoj liniji priznata nacela ste¢ajnog pra-
va) mogu biti opravdane iz perspektive potrebe da se zastiti javni interes,
sprijece poremecaji u gospodarstvu i zastiti nacionalna ekonomija.
Ovdije nije rije¢ samo o tome da smanjivanje dugovanja i otpust
duga, u naravi institut koji dovodi do prestanka obveze i reguliran odreg-
bama obveznog prava, podrazumijeva kumulativhu suglasnost, dakle
suglasnost volja obiju strana pa za pravovaljani otpust dugova nije do-
statna jednostrana izjava volje.*® U situaciji kada postoji vise vjerovnika
_m%oo ac.@m te samo jedan od vjerovnika otpusti dug jednom duzniku, a
ovajse s :3. suglasi, dug ¢e prestati samo u dijelu traZzbina koje pripadaju
tom vierovniku jer ne smije neki od suvjerovnika bez suglasnosti ostalih
mwmwﬂm,ﬂm”__www ﬂw_.mNm_.Nxmam govorimo 0 _uo:mwzm:_.mmsm @o<oq~§o o
dopusteno dirati 4 _1m<ﬂm_ mB.<<__m :.mﬁm<:o Jamstvo “.um nije Booc.om niti
usugas. Medtin w a.m=< asnistva _mn:m strane mx.o_._xo se ona s timene
se prile, mozda | pravine nour - 2 Predstecajnin, odnosno kako su
odstupania od ﬁmsm__.z.:_ oawwﬁ_uﬁ e - prisilnih nagodbi .Qomc.mﬁm_: razlicita
STtva pod egidom nekih vigih i Jo O/ Prava i zastite prava via
cilievai potreba. Jos je davne 1935. godine

tedajeuto

upitne pr
gospodars

postojece
u tom smis
otklonila opasnos

D

* V. sazetak odluyke
. sta .
" VLG 203, ¢, Zakong o o0 S92 RH broj: U-1-1694/2017 i dr. od 2. svibnja 2018.

125/2011, 78/2015, mm\mowwv,\ o Kompanosima (Narodne novine br. 95/2005, 41/200%

te kom -
mentar Zakona . entar relevantne odredbe u Gorenc, V., et. al. K0
% Gorenc \ 0 obveznim odnosima, Narodne novi 307.
'V et al., Komentgr Zak novine, Zagreb, 2004., str.

2004., str. 308, ONa 0 obveznim odnosima, Narodne novine, Zagreb:
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vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava u odluci u predmetu Rock Island
priznao pravo Kongresu da donosi propise iz domene steCajnog prava koji
¢e dopustati odstupanje od temeljnih ugovornih postulata, samim time i
okosnice ameri¢ke ekonomije i drustva, pa tako i propise koji dopustaju
da jedna skupina vjerovnika moze nadglasati drugu, manju skupinu.%® Iz
svega se moze zakljuciti da kada se donosi odluka kojom se prisiliava
manjinske vjerovnike da prihvate plan financijskog restrukturiranja ne treba
uzeti da je rije¢ o nepostenom postupanju i povredi prava vlasnigtva jer
predvidanje takve opcije u zakonskom tekstu jednostavno zahtijeva od
svakog pojedinca da se podvrgne donesenoj odluci za opée dobro.5® U
tom smislu, nije nikakva novost u svijetu ustavnog prava tumagiti prisiine
nagodbe i nagodbama prihvacena financijska restrukturiranja kao procese
koji nisu suprotni osnovnim postulatima ugovornog prava, samim time i
temelju trZidnih odnosa jer javni interes, interes drzave i njezine ekono-
mije uvijek odnosi prevagu nad spomenutim pravima, ¢ime ona postaju
obezvrijedena i kao takva upitne pravne snage i karaktera.

Primjedbe da hrvatski propisi izdomene insolvencijskog prava, na-
pose Zakon o financijskom poslovanju i Zakon o izvanrednoj upravi obiluju
lo$im i nepromisljenim normativnim rieSenjima te da su mnoga rje$enja
bila veoma upitne ustavnosti uglavhom odgovaraju istini. Tesko je oteti
se dojmu kako je malo ili nimalo paznje posveéeno temeljnoj €injenici da
ve¢ sama bit tih postupaka Ciji je primarni cilj financijsko restrukturiranje
radi redukcije dugova ustavnopravno problemati¢na do te mjere da sve
druge primjedbe poput prava na nezavisan i nepristran tribunal, mogu¢-
nosti djelotvornog sudjelovanja u postupku, prava na jednakost pred
zakonom i sli¢no predstavljaju probleme iz ,drugog plana“. Medutim, €ak
i u takvim okolnostima izuzetno je vazno stremiti implementaciji takvih
zakonskih rje$enja koja nece rezultirati odsustvom adekvatnih jamstava
za vjerovnike, krsiti njihovo pravo na jednakost na trziStu i opcenito vri-
jedati pravo na posten postupak. U protivnom dolaze u pitanje mnoge
druge ustavne i pravne vrednote kao $to su pravo na pravnu sigurnost,
vladavina prava i dr.

%\, Spannaus, E., A Short History of ,Chapter 11“: Model for a Bankrupt Economy, EIR
Volume 29/3, sije&anj 25, 2002., str. 20.
*®  |bid.
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. ..qom_a _mmﬂmw_u_\_hwaxo__ nakon mowﬁcvzo@.cx_am:_.m. ooﬂms_mmﬂwm koi
situacijau mmw_ odgovorana pandemiju _Aoﬂo:m virusa. Izviesno je dam QO
darski subjekti nece biti u stanju :mﬂm.i: svoje Uom._.o<m3_.o bey mwg
gospo jiitih oblika financijskog am:c_acﬂ._ﬁ:_m I sanacije, u Semy ¢ o
vedbe razlict bno kada je rije¢ o velikim proizvodnim wcg.mz_ﬂu

im sigurno, pose o ' )
MMM_:% _@a@mé s otpisom poreznih i brojnih parafiskainih davanyg | n
druge nacine. Medutim financijski reinzenjering | otpisi dugova g mmwﬁm

nedostatne mjere za izlazak iz krize. ,_]ac.m c.Nmz .Qm je prvenstveng rijeé
ie cijelog niza operativnih mjera kojima se funkciong

podilozi za provodenje ClJe0g Thee M= € T = @
lizira djelatnost poduzeca i eliminiraju jalovi troskovi. Upravo kada je rijeg

o operativnom restrukturiranju nuzno je da se na normativnoj razinj Uregj

pitanje tko mogu biti ljudi i pravne omncm ._S._Q ce davati ocjene o prove-

divosti planova operativnog restrukturiranja i koje kvalifikacije oni morajy

imati. Nelogiéno je i nezivotno na Zivotu ostavljati subjekte koji gak i kada

se implementiraju sve mjere financijskog i operativnog restrukturiranja

nemaju trzi$ni potencijal i gospodarsku buducnost. U takvoj situaciji na

racunovodstvenoj razini dolazi do odredenih preknjizavanja i umjetnog po-

<m8e.m likvidnosti, medutim upitni su konacCni ucinci takvih mjera i rieSenja

zato $to qom_:% u vidu konkurentnosti i trZiSnog aspekta nekog sektora
poslovanja na kraju uvijek odnose prevagu nad mjerama koje pomazu da

”Mﬁ%%%:wﬂﬂmﬂﬂw_ wﬂcmmxﬁ samo Uzi.mam:mu odrzi zm\MZoE. Dostupnost
subjekata za _Ao_.m_wmmwo wo% o B_m_‘m.xo_.m moze pomoci u restrukturiran

ProteKia ick ﬂ jenjuje Qm._:_m_c :N._mﬁm i ccacozow.ﬁ. )
pravo sugeriral M ustva o H&.oqamx._: zahvatima u hrvatsko insolvencijsko
dira :ﬂm%m__ : M se «.mN__o_.ﬁ_ pravni zahvati, ¢ak i ukoliko se njima ozbiljno
teresa i interesa %%M%M m_H<m oo _mro. Opravdati iz pozicije javnog n
obezvreduje pravo i :mx_m zmw o% A.:_M__.mxmw aktivnosti. To nije dobro jer se tife
S€ U vremenu kriza po 83@ > ._co:m_:mﬁc? ali je malo izgledno dace
zanemariti mogué Pitanju nesto bitno promijeniti iako ne treba
quo%mco:wﬁ evolucije u stavovima.

bra i njih nije :mmwmuzw__mxmuogm: da su neka od proslih riesenja bila 4"
aKo napustiti. Primjerice, prebacivanje poslova $2

sudova na izvansud
. sk TR jeser)
| preporuka m__aumxsﬂ?@o&%m Vileca bilo je na tragu dobrog riesel’

POstupke proyoiti la. Sudovi ogigledno nisu u stanju predstecan
OCekivat szmm_.ﬂ__wﬁo ueinkovito i u buduénosti po tom __%m:__c ne treb?
SKorake $to ne znagi da sudovi ne trebaju ostati fi€°
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koje ¢e na kraju provjeravati i potvrdivati postignute nagodbe. U takvim
okolnostima zakonodavac mora povesti raéuna o osiguranju jamstava
postenog .bo%cvxm. na svim razinama kao i pruziti jamstvo da se u prava
v_‘m@_mmm:_r vjerovnika nece dirati bez provodenija kvalitetnih analiza o tome
ima li uopCe gospodarski subjekt realnu $ansu za oporavak. Refinanciranje
dugova i financijsko restrukturiranje je uvijek uputnije provoditi u poduze-
¢ima koja imaju buducnosti i za koja se osnovano moze pretpostaviti da

v

ée trzidno prezivjeti.
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THEORETICAL ASPECTS OF RESTRUCTURING WITHIN INSOL-
VENCY PROCEEDINGS IN CROATIAN LAW

SUMMARY

If we consider that financial and operative restructuring with the
f creditors in standardized proceedings in America have come
y we might say that both insol-

to existence in the 2nd half of 19th centur,
vency and restructuring are not unexplored areas of law. However, some
issues have not been adequately commented. Therefore, at the heart of
this paper is a discussion about restructuring within different kinds Q
insolvency proceedings in Croatian legal system. A special emphasis IS
puton theoretical foundations of restructuring. To be successful and have
genuine capacity to save troubled businesses it is necessary to Sm»m
clear what restructuring means and how it should be \mm:\maq. E\.QSSQ
restructuring within insolvency proceedings together §.3 automatic stay
which is one of its most prominent features, just to briefly .mmo.mu.m S.US
the inevitable - pankruptcy and sale of Sﬂm:QmuMo\w w%mwm \%: wmﬁ.ﬂﬂﬂw
i 1 and wrong. Therefore, IL1S ofu -
b\oomeSQm is unreasonable g. e are O able e

tance to assuré that consented restructuring
truly im lemented. S ,

g M&\s\oam.. restructuring, reorganization, insolvency .bﬁoom.mqs.mm.
bwm-vmzchbﬂox settlement, contractual relations, constitutional implica-

tions
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